LEGISLAGAO ISOLADA m
DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO

LEGISLAGAD

AIIBIENTAL

E URBANISTICA

CADERNO DE ESTUDOS DA LEGISLAGCAO

. = EDIGCAO ATUALIZADA
Maior espago para suas anotagoes
Legislagcoes com destaques

v
v

v Indicagao dos principais artigos

v Diagramacgao desenvolvida para tornar a

leitura da legislagao mais agradavel

DEMONSTRATIVO

v Tabelas e comentarios integrando lei seca,
jurisprudéncia e doutrina

www.legislacao360.com.br LEG|SLACAOZ& ® X ¢ legislacao360



LEGISLAGAO ISOLADA

DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO

www.legislacao360.com.br

LEGISLAGAD

AIIBIENTAL

E URBANISTICA

2026
DEMONSTRATIVO

LEGISLACAO360 ©6 X d legislacao360



en caderno

Conte
086

sem
e

TITULO 1 - DOS PRINCIPIOS FuNDAMENTALS

Arr
AREPUSLICA FEO8

v o R
et i
0 sscotmann
e S —
Ao S0 oo
o v v
V. oPLURALSMO POUMICO. i

o Estagn ¢

e ot v
po—
o o i et

ComRicio 651300 o 25, 10 8 OF . 3,

Emendas Corntitucionss

Siean

CUASSIFICACAO DA REPBLICA FEDERATVA 5O BAAGH

FORMA de £STADO. FEDERAGAO Oifre dy
Eado Ukiriy
FORMA de GOVERNO REPUBLICA| Oteeds
Wonsquls
REGIME de GOVERNO. DEMOCRACIA Otereds
0 u semideet) Ditadur

Ofere,

SISTEMA de GOVERNO PRESIDENCIALISMO.
o 84

Art.2*

Séo PODERES DA UNIAO, independentes & harménicos entre o, o
EXECUTIVO ¢ 0 JUDICIARIO. e eI, o

30

SThooe eprame == — "
s e ORI i o seontn, W

ke de qoaaer WIS,

o o eecer
Yo, & e © O cun 3\

koo

LEGISLACA0360

de eslados!

YL} ESPACO PARA ANOTAGOES

Avance no estudo das legislacdes e organize todas as suas anotacoes
emum s6 lugar.

Criamos este formato de caderno de estudos, combinando a letra da lei,
jurisprudéncia, tabelas, comentdrios e o espaco dedicado para as suas
anotacoes.

INDICAGAO DOS PRINCIPAIS ARTIGOS

Além das demais marcacdes, destacamos com uma estrela os artigos
com maior incidéncia em provas e dispositivos que merecem atencao
especial.

TABELAS E JURISPRUDENCIA

Para aprofundar seus estudos, incluimos as jurisprudéncias relacionadas
aos dispositivos e tabelas esquematizando a doutrina.

REDAGAO SIMPLIFICADA

Desenvolvemos uma diagramacdo especial para as legislacoes,
facilitando muito a sua leitura. Além disso, também simplificamos a
redacao dos dispositivos, especialmente nos nimeros.

LEGISLACAO COM DESTAQUES

Desde a criacdo da Legislacao 360, em 2018, desenvolvemos materiais que facilitam o estudo da lei seca, o principal pilar
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NEGRITO > Utilizado pararealcar termos importantes.

ROXO > Aplicado para destacar nimeros, incluindo datas, prazos, percentuais e outros valores numéricos.

LARANJA > Expressoes que denotam negacao, ressalva ou excecao.

> Indica vetos e revogacoes.

> Dispositivos cuja eficacia estd prejudicada, mas ndo estdo revogados expressamente.
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Lei 12.651/12

Codigo
Florestal

Dispoe sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis 6.938/81, 9.393/96 e
11.428/06; revoga as Leis 4.771/65 e 7.754/89 e aMP 2.166-67/01; e da outras
providéncias.

Atualizado até a Lei 15.042/24.
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CONSTITUCIONALIDADE DO CODIGO FLORESTAL *

O STF analisou a constitucionalidade do Cédigo Florestal (Lei 12.651/12) e decidiu:

1. Declarar a inconstitucionalidade das expressées “gestio de residuos” e “instalacées
necessarias a realizacdo de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais”, contidas no art. 3%, VIII, b;

2. Dar interpretacao conforme a Constituicao ao art. 3°, VIl e IX, da Lei, de modo a se
condicionar a intervencao excepcional em APP, por interesse social ou utilidade
publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta;

3. Deve-se dar interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 3°, XVIl e ao art. 4°,1V, para
fixar a interpretacdo de que os entornos das nascentes e dos olhos d’agua
intermitentes configuram area de preservacao permanente;

4. Declarar ainconstitucionalidade das expressoes “demarcadas” e “tituladas”, contidas
no art. 3° pardgrafo Unico;

5. Deve-se dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 48, § 2°, para permitir
compensacio apenas entre areas com identidade ecoldgica;

6. Deve-se dar interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 59, §§ 4° e 5°, de modo a
afastar, no decurso da execucdo dos termos de compromissos subscritos nos
programas de regularizacdo ambiental, o risco de decadéncia ou prescricao, seja dos
ilicitos ambientais praticados antes de 22/7/08, seja das sancoes deles decorrentes,
aplicando-se extensivamente o disposto no § 1° do art. 60 da Lei 12.651/12, segundo o
qual “a prescricéo ficard interrompida durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva”.

Todos os demais dispositivos da Lei foram considerados constitucionais.

STF. Plendrio. ADC 42/DF, ADI 4901/DF, ADI 4902/DF, ADI 4903/DF e ADI 4937/DF, Rel. Min.

Luiz Fux, julgados em 28/2/2018 (Info 892).

ARGUMENTOS INVOCADOS PELO STF PARA A DECLARAGAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS DEMAIS DISPOSITIVOS

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes”.

Sob essa perspectiva, o meio ambiente assume funcao duiplice no
microssistema juridico, na medida em que representa
simultaneamente um direito e um dever dos cidadaos, os quais se
posicionam, paralelamente, também de forma simultanea, como
credores e como devedores da obrigacdo de protecao respectiva.

Meio ambiente
como direito e
dever

Nem os mais significativos avangos tecnoloégicos permitirdo ao
homem, em algum momento futuro, dissociar-se do meio ambiente,
na medida em que a atividade humana inventiva e transformadora
depende da matéria nele contida, sob todas as suas formas.

Homem é parte
indissociavel do
meio ambiente

A capacidade de os individuos desestabilizarem o equilibrio do
conjunto de recursos naturais que Ilhes fornece a propria existéncia
tem gerado legitimas preocupacoes, as quais se intensificaram no
ultimo século. Afinal, recursos naturais sdo escassos; determinados
danos sdo irreversiveis ou extremamente agressivos a natureza;
alteracdes climaticas tornaram-se problema real; e a poluicio se
alastra pelos grandes centros, entre outras evidéncias empiricas da
crise ambiental. Portanto, o foco no crescimento econémico sem a
devida preocupacdo ecoldgica consiste em ameaca presente e
futura para o progresso das nacbes e até mesmo para a
sobrevivéncia da espécie humana.

O homem apenas progride como ser bioldgico e como coletividade

quando se percebe como produto — e nio proprietario — do meio
ambiente.

Homem é produto
(e ndo proprietario)
do meio ambiente

Politicas
ambientais devem
estar em harmonia
com o mercado de

trabalho e como
desenvolvimento
social

As politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros
valores democraticos, como o mercado de trabalho, o
desenvolvimento social, o atendimento as necessidades basicas de
consumo dos cidadaos, etc.

m 10



Dessaforma, ndo é adequado desqualificar determinada regra legal
como contraria ao comando constitucional de defesa do meio
ambiente (art. 225), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rétulo de
“retrocesso ambiental”, ignorando as diversas nuances que
permeiam o processo decisério do legislador, democraticamente
investido da funcdo de apaziguar interesses conflitantes por meio
deregras gerais e objetivas.

Nao se deve desprezar que a mesma Constituicdo que protege o
meio ambiente também afirma que o Estado brasileiro deve
garantir a livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento
nacional (art. 3° Il), erradicar a pobreza e a marginalizacdo, e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (arts. 3°, 111, e 170, V1),
proteger a propriedade (arts. 5°, caput e XXIlI, e 170, 1), buscar o
pleno emprego (arts. 6°e 170, VIII) e adefender o consumidor (arts.
5°,XXXll, e 170, V).

A protecao
ambiental deve
conviver com a

tutelado
desenvolvimento

O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita,
assim, o duelo valorativo entre a protecdo ambiental e a tutela do
desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comume
a pessoa humana, num cendrio de escassez. Portanto, o
desenvolvimento econémico e a preservacdo do meio ambiente
nao sdo politicas intrinsecamente antagonicas.

Proteciao ambiental
nao significa
auséncia completa
de impacto do
homem na
natureza

A preservacido dos recursos naturais para as geragoes futuras ndo
pode significar a auséncia completa de impacto do homem na
natureza, consideradas as caréncias materiais da geracdo atual e
também a necessidade de gerar desenvolvimento econdémico
suficiente para assegurar uma travessia confortavel para os nossos
descendentes.

O suposto conflito entre meio ambiente e desenvolvimento
econdmico é tdo somente aparente, envolvendo diversas nuances,
em especial a justica intergeracional, demandando escolhas
tragicas a serem realizadas pelas instancias democraticas
(Parlamento e chefia do Poder Executivo), ndo podendo ser
decidido apenas com base na conviccao de juizes, por mais bem-
intencionados que sejam.

O principio da
vedacgao ao
retrocesso nao esta
acima do principio
democratico

O STF ressaltou que o principio da vedacdo ao retrocesso nao se
sobrepde ao principio democratico, no afa de transferir ao
Judiciario funcgdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo, e
nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes para o
desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante (Buscador Dizer o Direito. Andlise da constitucionalidade
do novo Cédigo Florestal - (Lei 12.651/2012).

RETROATIVIDADE DO CODIGO FLORESTAL *

O STJ, inicialmente, decidiu que nao seria possivel aplicar a Lei 12.651/12 (Cdédigo
Florestal) a fatos anteriores a sua vigéncia.

Conforme entendeu o STJ, deveria prevalecer o principio tempus regit actum, de forma a ndo
se admitir a aplicacdo do novo Cddigo Florestal a fatos pretéritos, sob pena de retrocesso
ambiental.

Entretanto, apds o referido acérddao do STJ, o STF julgou procedente a reclamacao
43.703/SP afirmando que, em reiteradas reclamacdes, tem considerado que o raciocinio
adotado pelo STJ, fundado nos principios do tempus regit actum e da vedacéo de retrocesso
ambiental, acarreta burla as decis6es proferidas na ADC 42/DF e nas ADIs 4.901/DF,
4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF, e implica o esvaziamento do contetido normativo de
dispositivo legal, com fundamento constitucional implicito, constante na Sumula
Vinculante 10.

Assim, o STF determinou que o STJ readequasse o entendimento.

Logo, em cumprimento a decisdo emanada na Reclamac&o 43.703/SP (STF), 0 STJ também
passou a decidir que a eficacia retroativa da Lei 12.651/12 permitiu o reconhecimento
de situacdes consolidadas e a regularizacao ambiental de imdveis rurais levando em
conta suas novas disposicoes, e ndo a luz da legislacao vigente na data dos ilicitos
ambientais.

Em suma:

A eficacia retroativa da Lei 12.651/12 permite o reconhecimento de situacdes
consolidadas e a regularizacdo ambiental de imdveis rurais levando em conta suas novas

360
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disposicoes, e ndo a luz da legislacdo vigente na data dos ilicitos ambientais.

STJ. 1% Turma. Agint no REsp 1.668.484/SP, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF da 52 Regido), julgado em 5/12/2022 (Info 768).

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante (Buscador Dizer o Direito. O art. 15 da Lei 12.651/2012
(Cédigo Florestal) pode ser aplicado para situacées consolidadas antes de sua vigénciay).

Capitulo I - Disposi¢cées Gerais

MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL *

E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

DEFINICAO DE
MEIO AMBIENTE

zelaees bl sl Natural, cultural, artificial e do trabalho.

AMBIENTE
E o ramo do direito publico composto por principios e regras que
regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou
efetivamente, direta ou indiretamente, o meio ambiente em
DIREITO todas as suas modalidades, objetivando o controle da poluicao, a
AMBIENTAL fim de manté-la dentro dos padrdes toleraveis, para instituir um

desenvolvimento econdémico sustentavel, atendendo as
necessidades das presentes geracdes sem privar as futuras dasua
dignidade ambiental.

* Conforme ensina Frederico Amado (Direito Ambiental Esquematizado, 2024).

DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA
GERAGCAO*

Nos ensinamentos de Paulo Bonavides, o art. 225 da CF consagra a protecdo dafaunaeda
flora como modo de assegurar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. E, portanto,
direito fundamental de terceira geracao, fundado na solidariedade, de carater coletivo
ou difuso, dotado de altissimo teor de humanismo e universalidade.

Nesse sentido, a manutencido do ecossistema é um dever de todos em beneficio das
geracoes do presente e do futuro.

Por isso, nas questoes ambientais, o individuo é considerado titular do direito e, a0 mesmo
tempo, destinatario dos deveres de protecdo. Dai porque a doutrina fala que existe um
verdadeiro “direito-dever” fundamental.

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante (Buscador Dizer o Direito. E constitucional a EC 96/2017,
que prevé que prdticas desportivas com animais, como a vaquejada, ndo sdo consideradas cruéis,
desde que sejam patriménio cultural imaterial e regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais).

MEIO AMBIENTE: MACROBEM X MICROBEM

Refere-se ao MEIO AMBIENTE COMO UM TODO, em seu conceito
mais amplo. Refere-se ao meio ambiente enquanto bem difuso:

Por macrobem entende-se o meio ambiente como um todo, o patriménio
ambiental em seu conceito mais amplo, o conjunto de interacbes e
elementos em sua maxima complexidade e extensio. Por tal razdo, a
protecdo do macrobem se d4 em nivel igualmente elastecido como o de
sua concepcao, considerando-se atentatoério toda e qualquer acio que
MACROBEM | Vvitima o equilibrio ecolégico e, necessariamente, danifica o meio
ambiente. Em Ultima ratio, a nocdo de macrobem se confunde com tudo
o que influencia diretamente a harmonia global do meio ambiente.

STJ. Corte Especial. QO no REsp 1.711.009/MG, rel. Min. Marco Buzzi,
julgadoem 19/12/2017.

No caso de danos ambientais coletivos (macrobem
Prescricio | ambiental) a pretensio é IMPRESCRITIVEL, conforme
tese fixada pelo STF no Tema 999.
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STJ. 47 Turma. Agint no REsp 2.029.870/MA, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, julgado em 26/2/2024 (Info 20 -
Edicdo Extraordindria).

MICROBEM

Refere-se a algum ELEMENTO INDIVIDUALMENTE CONSIDERADO
que compoe o meio ambiente. Nesse sentido:

“(...) o microbem ambiental é todo e qualquer elemento considerado
isoladamente, constituinte e integrante do meio ambiente (a fauna, a
flora, a atmosfera, o ser humano, a agua, o solo, o patriménio ambiental
cultural e artificial, entre outros), ou seja, sdo unitariamente
considerados, possuindo muitas vezes tratamento legislativo
préprio, onde a protecao se da enquanto efetivos bens ambientais
singulares.”

STJ. Corte Especial. QO no REsp 1.711.009/MG, rel. Min. Marco Buzzi,
julgadoem 19/12/2017.

Prescricao

No caso de danos ambientais individuais (microbem
ambiental), aplica-se a PRESCRICAO DISCIPLINADA
NO CODIGO CIVIL.

STJ. 42 Turma. Agint no REsp 2.029.870/MA, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, julgado em 26/2/2024 (Info 20 -
Edicdo Extraordindria).

Cadigo Civil, art. 206, § 3°, V. Prescreve em 3 anos a
pretensao de reparacao civil.

PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL *

PREVENGCAO

E preciso que o ente ambiental faca o poluidor reduzir ou
eliminar os danos ambientais, pois estes normalmente sao
irreversiveis em espécie. Este principio trabalha com o risco
certo, pois ja ha base cientifica, uma vez que o empreendimento
é amplamente conhecido.

PRECAUCAO

Se determinado empreendimento puder causar danos
ambientais, contudo inexiste certeza cientifica quanto aos
efetivos danos e sua extensio, mas ha base cientifica razoavel
fundada em juizo de probabilidade ndo remoto da sua potencial
ocorréncia, o empreendedor devera ser compelido a adotar
medidas de precaucdo para elidir ou reduzir os riscos
ambientais para a populacdo (in dublo pro natura). Ha risco
incerto ou duvidoso.

DESENVOLVIMENTO

Decorre de uma ponderacdo que deverd ser feita
casuisticamente entre o direito fundamental ao
desenvolvimento econ6mico e o direito a preservacio

SUSTENTAVEL ambiental. E aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de existéncia digna das
geracdes futuras. Aplica-se aos recursos naturais renovaveis.
Deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacao

POLUIDOR- causada por sua atividade impactante, devendo-se agregar esse
PAGADOR valor no custo produtivo da atividade, para evitar que se
privatizem os lucros e se socializem os prejuizos.
PROTETOR: | £ e i de benefcs e foior daees ue
RECEBEDOR proteg

premiar essas iniciativas.

USUARIO-PAGADOR

As pessoas que utilizam recursos naturais devem pagar pela sua
utilizacao, especialmente com finalidades econémicas, mesmo
gue nao haja poluicdo, a exemplo do uso racional da agua.

COOPERACAO
ENTRE OS POVOS

Tendo em vista que o meio ambiente ndo conhece fronteiras
politicas, sendo a terra um grande ecossistema, a Unica forma
de preserva-la é a cooperacao entre as nagdes, mormente por
meio dos tratados internacionais, para se ter uma tutela global
ambiental.

SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL

As atuais geracdes devem preservar o meio ambiente e adotar
politicas ambientais para a presente e as futuras geracoes, ndo
podendo utilizar os recursos ambientais de maneira irracional
de modo que prive seus descendentes do seu desfrute.
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NATUREZA PUBLICA
DA PROTEGCAO
AMBIENTAL

E dever irrenunciavel do Poder Publico e da coletividade
promover a protecdo do meio ambiente, por ser bem difuso,
indispensavel a vida humana sadia.

PARTICIPACAO

As pessoas tém o direito de participar da formacao da decisdo
ambiental, existindo varios instrumentos nesse sentido, como a

(TN audiéncia publica no EIA-RIMA.
Um dos requisitos para que a propriedade rural alcance a sua
FUNCAO funcdo social é o respeito a legislacdo ambiental (art. 186, Il, da

SOCIOAMBIENTAL
DA PROPRIEDADE

CF), bem como a propriedade urbana, pois o plano diretor
devera necessariamente considerar a preservacdo ambiental, a
exemplo da instituicdo de areas verdes.

Independentemente da demonstracio de interesse especifico,
qualquer individuo terd acesso as informacdes dos 6rgaos

INAALAAGAD ambientais, ressalvado o sigilo industrial e preservados os
direitos autorais.
LIMITE Explicita o dever estatal de editar patroes maximos de poluicdo

a fim de manter o equilibrio ambiental.

RESPONSABILIDADE
COMUM, MAS
DIFERENCIADA

Todas as nacdes sdo responsaveis pelo controle da poluicdo e a
busca da sustentabilidade, mas os paises mais poluidores
deverio adotar as medidas mais drasticas.

* Conforme ensina Frederico Amado (Direito Ambiental Esquematizado, 2024).

PRINCiPIO DA PRECAUCAO E A INVERSAO DO ONUS DA PROVA *

Por meio do principio da precaucgao, entende-se que o meio ambiente deve ter em seu favor
o beneficio da divida no caso de incerteza.

Em outras palavras, se existe uma desconfianca, um risco de que determinada atividade
pode gerar um dano ambiental ao meio ambiente e a saide humana, deve-se considerar que
esta atividade acarreta sim este dano.

Nesse sentido, é a empresa-ré (empresa poluidora) quem tem o 6nus de provar que a
atividade economica por ela desempenhada ndo gerou o dano ambiental que foi
alegado pelo autor na acao de reparacao.

Esse é o entendimento solidificado do STJ, segundo o qual:

O principio da precaucdo pressupde a inversio do 6nus probatério, competindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que n3o o causou ou que a
substancia lancada ao meio ambiente ndo Ihe é potencialmente lesiva.

STJ. 22 Turma. REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 01/12/2009.

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante (Buscador Dizer o Direito. Sumula 618-STJ).

PARTICIPACAO POPULAR NA TOMADA DE DECISOES AMBIENTAIS *

O principio da participacdo, também chamado de principio democratico, esta
fundamentado essencialmente no principio 10° da Declaragao do Rio/92, determinando
que a melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter
acesso adequado a informacodes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacoes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomadas de
decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacio e a participacdo publica,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao e
reparacdo de danos.

A participacao podera se dar em 3 esferas por meio dos seguintes instrumentos:

» Plebiscito (art. 14, 1, da CF)
» Referendo (art. 14, Il, da CF)
» Iniciativa popular (art. 14, Ill, da CF)

LEGISLATIVA

» Direito pode utilizar-se do direito de informacéo (art. 5° XXXIll, da
CF)

» Direito de peticéo (art. 5°, XXXIV, a, da CF)

» Estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, §1°, 1V, da CF)

ADMINISTRATIVA
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» Acdo civil publica (art. 129, 11, da CF)
» Acao popular (art. 5°, LXXIII, da CF)
» Mandado de seguranca coletivo (art. 5° LXX, da CF)

PROCESSUAL » Mandado de injuncéo (art. 5°, LXXI, da CF)

» Acdo civil de responsabilidade por improbidade administrativa
(art. 37,§ 4° da CF)

» Acdo direta de inconstitucionalidade (art. 103 da CF)

* Conforme ensina Luis Paulo Sirvinskas (Manual de direito ambiental, 2020).

Art. 1°-A

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, dreas de Preservacio
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

Paragrafo unico. Tendo como OBJETIVO o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes PRINCIPIOS:

VI.

afirmacio do compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas florestas
e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem-estar das
geragoes presentes e futuras;

reafirmacdo da importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuéria e do
papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e
na presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacao entre o uso produtivo
daterraeapreservacio da dgua, do solo e da vegetacao;

responsabilidade comum da Uniao, Estados, DF e Municipios, em colaboracido com a
sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracido da vegetacio
nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagdo para o uso
sustentdvel do solo e da dgua, a recuperacao e a preservacao das florestas e demais
formas de vegetacao nativa;

criacdo e mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacao e a
recuperacao da vegetacao nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentdveis.

PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SEGUNDO O STF

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de caréter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastdvel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes.

STF. ADI 3540 MC, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 01/09/2005.

Art. 2°

As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao nativa,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sGo BENS DE INTERESSE COMUM a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacdes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
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§ 1°. Na utilizacdo e exploracido da vegetacido, as acoes ou omissdes contrarias as
disposicoes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto noinciso Il do art. 275 da Lei 5.869/73 - CPC, sem prejuizo da
responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art. 14 da Lei 6.938/81 e das sancgdes
administrativas, civis e penais.

§ 2°. AsOBRIGACOES previstas nesta Lei TEM NATUREZA REAL e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével
rural.

SUMULA 623, STJ: As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha
do credor.

NATUREZA PROPTER REM DAS OBRIGAGOES AMBIENTAIS

As obrigacoes ambientais possuem natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a
escolha do credor, do proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou
de ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado
antes da causacdo do dano, desde que para ele ndao tenha concorrido, direta ou
indiretamente.

STJ. 17 Secdo. REsps 1.953.359-SP e 1.962.089-MS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgados em
13/9/2023 (Recurso Repetitivo - Tema 1204) (Info 787).

A antropizacdo consolidada de area degradada nao autoriza a permanéncia de
construcoes irregulares, erigidas a revelia do poder publico, inexistindo direito
adquirido de degradar o meio ambiente.

STJ. 2° Turma. REsp 1.877.192/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 9/11/2023 (Info 17
- Edicdo Extraordindria).

Atencdo! E irrelevante o fato de a area ja ter sido degradada anteriormente por outra
empresa que era a antiga proprietaria do imével. Isso porque a obrigacio de recuperar

o meio ambiente é de natureza propter rem, nos termos do art. 2°, § 2°, do atual Cédigo
Florestal e da SUmula 623 do STJ.

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL - CIVIL X ADMINISTRATIVA X PENAL

O art. 225, § 3°, da CF prevé a triplice responsabilizacdo ambiental, estando, portanto, o
causador de danos ambientais sujeito a responsabilizacdo civel, administrativa e penal,
de modo independente e simultdneo. Trata-se de responsabilizacdo cumulativa.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Na esfera civil, a legislacdo protege o meio ambiente por meio da agao civil publica
proposta contra o causador do dano, objetivando, se possivel, a reconstituicdo da flora ou
da fauna, se for o caso - obrigacao de fazer ou ndo fazer -, ou o ressarcimento em pecunia
dos danos causados e irrecuperaveis a curto espaco de tempo. Essa area do direito atua
especificamente na reparacao de danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade civil por dano ambiental é OBJETIVA, sob a TEORIA DO RISCO
INTEGRAL, sendo desnecessario comprovar culpa ou dolo do réu.

Destaque-se que, tratando-se da teoria do risco integral, o nexo de causalidade é o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato. Dessa forma, nao sao
admitidas excludentes de responsabilidade civil, como caso fortuito ou forca maior, para
afastar a obrigacao de indenizar.

Segundo a Sumula 623 do STJ, as obrigagdes ambientais possuem
natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario
ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.
Propter Rem Mdrcio Cavalcante esclarece que as obrigacées ambientais
aderem ao titulo de dominio ou posse e se transferem ao atual
proprietario ou possuidor, ainda que eles nao tenham sido os
responsaveis pela degradacao ambiental.

Os Tribunais Superiores entendem que a reparacao do dano ao
meio ambiente é direito fundamental indisponivel, assim a
| itibilidad pretensio d’e reparacao civil de dano ambiental é
mprescritibilidade | |\pRESCRITIVEL.

STF, RE 654.833, Repercussdo Geral - Tema 999;

STJ, REsp 1641167/RS, AgRg no REsp 1421163/SP e REsp
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1.120.117/AC.

Atencdo! Embora a pretensao de reparacdo do dano ambiental
seja imprescritivel quanto a sua dimensao coletiva, o STJ tem
entendido que, tratando-se de ACAO INDENIZATORIA
INDIVIDUAL, ainda que pautada em dano ambiental, a
pretensao prescreve em 3 anos, nos termos do art. 206, § 3°,V,
do CC (REsp. 1.641.167/RS e Resp. 1.346.489/RS).

Destaque-se ainda que, no julgamento do Tema Repetitivo
1280, o0 STJ decidiu pela aplicabilidade do instituto juridico do
consumidor, por equiparacdo, as acdes indenizatérias
decorrentes do desastre ambiental ocorrido em Brumadinho, e
consequente computo do prazo prescricional de 5 anos
previsto no art. 27 do CDC.

Nos termos da Sumula 652 do STJ, a responsabilidade civil da
Administracido Publica por danos ao meio ambiente, decorrente
de sua omissdo no dever de fiscalizacdo, é de carater solidario,
mas de execucao subsidiaria.

Responsabilidade Marcio Cavalcante ensina que, a responsabilidade da

Ad C_'v,'ltda . Administracao Publica é objetiva, solidaria e ilimitada, mas de
m|[1|s' [EXEE execucao subsidiaria.
Publica . e -
Assim, o poder publico fica na posicao de devedor-reserva, com
“ordem ou beneficio de preferéncia”.
Desse modo, fica vedada a sua convocacéo per saltum (“pulando”
aempresa causadora do dano).
Principio da O principio da insignificancia é INAPLICAVEL em sede de

Insignificancia em
sede de
responsabilidade
civil ambiental

responsabilidade civil ambiental.

STJ. 22 Turma. AREsp 667867/SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
17/10/18.

Na hipétese de acgdo civil publica proposta em razdo de dano
ambiental, é possivel que a sentenca condenatdéria imponha ao
responsavel, cumulativamente, as obrigacbes de recompor o
Dano Moral Coletivo | meio ambiente degradado e de pagar quantiaem dinheiro a titulo
de compensacgao por dano moral coletivo.

STJ. 22 Turma. REsp 1328753-MG, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 28/5/2013 (Info 526).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Na esfera administrativa, a legislacdo visa a aplicacdo de multas a fim de evitar o efetivo
dano ao meio ambiente. Essa area do direito atua de maneira preventiva.

A responsabilidade administrativa por dano ambiental é SUBJETIVA, obedecendo a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstracao de seu elemento subjetivo, e com demonstracio do nexo
causal entre a conduta e o dano.

Assim, diferente dos casos de reparacido de dano ambiental (responsabilidade civil), os
casos de multa ambiental (sancdo administrativa) somente podem ser cobrados do
proprio transgressor, nao podendo passar da pessoa do culpado.

RESPONSABILIDADE PENAL

A responsabilidade penal por dano ambiental é SUBJETIVA, sob a teoria da culpabilidade.
Essa drea do direito atua de maneira repressiva.

A Lei 9.605/98 buscou sistematizar a tutela penal ambiental, criando a responsabilidade
penal da pessoa juridica. Essa lei inseriu 5 categorias de crimes:

» Crimes contra a fauna;

» Crimes contra a flora;

» Crimes contra a poluicdo e outros crimes ambientais;
» Crimes contra o ordenamento urbano e cultural;

» Crimes contra a administracdo ambiental.

E possivel a responsabilizacio penal da pessoa juridica por delitos

Responsabilidade da | ambientais  independentemente da  responsabilizacdo
Pessoa Juridica concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome. A

jurisprudéncia ndo mais adota a teoria da dupla imputacao.
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STJ, 6* Turma. RMS 39.173/BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 6/8/2015 (Info 566).

STF, 17 Turma. RE 548181/PR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 6/8/2013
(Info 714).

E POSSIVEL aplicar o principio da insignificancia para crimes
ambientais.

STF. 2% Turma. Inq 3788/DF, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgado em
1°/3/2016 (Info 816).

Nao obstante seja possivel a aplicacdo do principio da
insignificancia aos tipos penais que tutelam a protecio do
meio ambiente, a depender do grau de reprovabilidade,
relevancia da periculosidade social e ofensividade da conduta
cometida pelo agente, tal afericdo deve ser realizada com
cautela, dada afundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inerente as presentes e futuras
geracdes (principio da equidade intergeracional).

STJ. 6 Turma. HC 238.344/PA, rel. Min. Sebastido Reis Junior,
julgado em 15/8/2013.

Principio da
insignificancia em
crimes ambientais

A aplicabilidade do principio da insignificancia deve observar
as peculiaridades do caso concreto, de forma a aferir o potencial
graude reprovabilidade da conduta, valendo ressaltar que delitos
contra o meio ambiente, a depender da extensdo das agressoes,
tém potencial capacidade de afetar ecossistemas inteiros,
podendo gerar dano ambiental irrecuperavel, bem como a
destruicdo e até a extincdo de espécies da flora e da fauna, a
merecer especial atencio do julgador.

STJ. 52 Turma. REsp 1.372.370/RS, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
27/8/2013.

TEORIA DO FATO CONSUMADO E DANOS AMBIENTAIS

Segundo a teoria do fato consumado, as situacdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, amparadas por decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do
principio dasegurancajuridica e da estabilidade das relacdes sociais (STJ. REsp 709.934/R)).

Assim, de acordo com essa posicao, se uma decisio judicial autorizou determinada situacao
juridica e, apés muitos anos, constatou-se que tal solucdo ndo era acertada, ainda assim nao
deve ser desconstituida, para que ndo haja inseguranca juridica.

Em suma, trata-se de uma espécie de convalidacao da situacao pelo decurso de longo
prazo.

Ocorre que o STJ, através da Simula 613, firmou o entendimento de que nao se admite a
aplicacao da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental.

Assim, ao julgar um caso de edificacdo irregular em area de preservacio permanente, o STJ
entendeu que o fato de ter sido concedido licenciamento ambiental, por si s6, nao afasta
a responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente, mormente
quando reconhecida ailegalidade do aludido ato administrativo (Agint nos EDcl no AREsp
359.140/MS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, j. 07/12/17).

No mesmo sentido:

O decurso do tempo e eventual consolidacdo da situagio juridica nio impedem a
aplicacao da legislacdo ambiental, pois o dano ambiental possui carater renovavel e
continuo, nao havendo direito adquirido do poluidor-pagador, conforme a Simula 613
do STJ.

As normas previstas na legislacio ambiental ndo encontram ébice a aplicacdo nas
situacoes faticas que eventualmente se consolidaram, pela inércia ou morosidade das
autoridades, com a passagem do tempo, porquanto o dano ambiental renova-se
constantemente, impedindo a restauracao da area e o reequilibrio ecossistémico.

STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 2.628.131/MT, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em
9/4/2025 (Info 25 - Edi¢do Extraordindria).

FORMAS DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL *

De acordo com a Simula 629 do STJ, quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacao
do réu a obrigacao de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar.

Marcio Cavalcante ensina que é perfeitamente possivel que o poluidor seja condenado,
cumulativamente, a recompor o meio ambiente e a pagar indenizacdo pelos danos
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causados. Isso porque vigora, em nosso sistema juridico, o principio da reparacao integral
do dano ambiental, de modo que o infrator devera ser responsabilizado por todos os
efeitos decorrentes da conduta lesiva, permitindo-se que haja a cumulagao de obrigacdes
de fazer, de ndo fazer e de indenizar.

Importante esclarecer que nao ha “bis in idem” neste caso, considerando que as
condenagoes possuem finalidades e naturezas diferentes.

Vale ressaltar, por fim, que, apesar dessa possibilidade existir em tese, a condenacéo, no
caso concreto, e o seu eventual valor dependerio da situacdo.

Nesse sentido:

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado segundo o qual é possivel a
cumulacao de obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar nos casos de lesao ao meio
ambiente, contudo, a necessidade do cumprimento de obrigacdo de pagar quantia deve ser
aferida em cada situacdo analisada.

STJ. 1* Turma. Agint no REsp 1.538.727/SC, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 07/08/2018.

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante (Buscador Dizer o Direito. Sumula 629-STJ).

ESPECIES DE DANOS AMBIENTAIS E A REPARACAO DO DANO: DANO EM SI X
DANO REMANESCENTE X DANO INTERINO

O STJ distingue ao menos 3 espécies de danos ambientais, considerados no tempo:

» DANO EM SI: Reparavel preferencialmente pela restauracdo do ambiente ao estado
anterior;

DANO REMANESCENTE: Também chamado de residual, perene, definitivo ou
permanente, é aquele que se protrai no tempo mesmo apdés os esforcos de
recuperacao in natura, em regraindenizavel; e

> DANO INTERINO: Também chamado de intercorrente, intermediario, temporario ou
provisorio, é aquele que ocorre entre a ocorréncia da lesdo em si e a reparacao
integral, haja ou ndo dano remanescente. E perfeitamente possivel e légico que haja
dano interino mesmo com a integral reparacdo do meio ambiente degradado, seja essa
reparacdo in natura ou mediante indenizacdo. As parcelas e suas causas nio se
confundem.

O dano interino se configura pela diminuicdo temporaria do valor do bem ambiental (nas
diversas manifestacdes desse valor de uso). E uma compensacio da sociedade pelo
periodo que deixou de gozar dos servicos e recursos ecoldgicos, inclusive a titulo de
reserva e precaucao.

Desse modo, se o dano remanescente pode vir a ndo incidir, pela reparacéo integral
primaria in natura, dificilmente se vislumbrard hipétese de nio incidéncia do dano
ambiental interino. Em regra, ele existira, pela propria légica das coisas:

i) havendo o dano ambiental, ele deve ser integralmente reparado;
ii) areparacéao, ainda que in natura e in loco, somente ocorrera em certo momento futuro;
iii) no interim, o dano ja existiu e permanecera existindo até a reparacio integral;

iv) como resultado, o dano transitério devera ser reparado pelo periodo da degradacio
ambiental até o da futura e antevista reparacio (in natura ou pecuniaria).

Em outra perspectiva, a reparacdo dos danos transitérios ndo é sendo uma forma de
internalizacado, temporalmente diferida, dos custos dos servigos e recursos ambientais
ilegalmente expropriados da coletividade pelo particular, que deles usufruiu sem qualquer
direito. Trata-se de compensacdo pelo periodo em que o ambiente natural degradado
deixara de estar a servico ndo sé do homem, mas do ecossistema.

Configurada a degradacao ambiental, impoe-se a reparacao integral do dano, tanto
daquele ja experimentado quanto dos que sao certos de existirem até o momento da
reparacao integral, dé-se esta na forma primaria ou complementar. Nao reste divida: o
dano intercorrente é certo e atual.

Anote-se ser possivel cumular os danos interinos e os remanescentes; nessa situacao,
as parcelas devem ser aferidas separadamente, na medida em que, repita-se, seus fatos
ensejadores sao diversos. O simples fato de afirmar que a restauracio sera completa nao
é suficiente para afastar a indenizacdo. Para isso, a restauracdo deve ser completa e
imediata. Isso deve ser refletido sobre 2 aspectos. Primeiro, parao DANO RESIDUAL, esse
termo deve ser aferido em relacdo as medidas de restauragdo. Isto é: concluida a
implementacao das medidas, o dano residual sera indenizavel se a restauracao nao for
imediata apds esse marco.

Parao DANO INTERCORRENTE, porém, esse marco nao € o do término da restauracao,
mas sim o da ocorréncia do dano. Portanto, o pardmetro "imediato", neste caso, de dano
ambiental intercorrente, é aquele medido entre o evento degradante e o término das
medidas restaurativas.
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Verificada a lesdo ambiental, o dano intercorrente somente pode ser afastado se for
temporalmente irrelevante, mediante justificativa expressa do julgador fundada na prova
dos autos. A reparabilidade imediata (apds as medidas de recuperacio) e mesmo que
completa da lesdo nao afasta o dano ja experimentado no periodo entre a degradacao
e sua restauracio.

Nesse sentido:

O cumprimento da obrigacio de reparar integralmente o dano ambiental (in natura ou
pecuniariamente) nio afasta a obrigacdo de indenizar os danos ambientais interinos.
STJ. 22 Turma. REsp 1.845.200/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, julgado em 16/8/2022 (Info
Especial 8).

DANOS PUNITIVOS (PUNITIVE DAMAGES) NO CASO DE DANOS AMBIENTAIS

Quando se trata do dano punitivo, a indenizacdo serviria para desestimular o agente
responsabilizado e outras pessoas a reiterar o ilicito. Neste sentido, o valor da indenizacio
nao guardaria equivaléncia com o dano-prejuizo apurado no caso concreto, mas visaria
sancionar a conduta ilicita do agente. Por esta razdo, costuma-se apontar que ndo houve
adesdo do sistema brasileiro a teoria, eis que o art. 944, do CC, dispde que a indenizacdo
mede-se pela extensdo do dano.

Nos casos de dano ambiental, o STJ possui entendimento de que é inadequado conferir a
reparacao civil dos danos ambientais carater punitivo imediato, pois a punicao é funcao que
incumbe ao direito penal e administrativo.

Assim, ndo ha que se falar em danos punitivos (punitive damages) no caso de danos
ambientais.

Nesse sentido:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral.
Nao sdo admitidas excludentes de responsabilidade, tais como o caso fortuito, a forca
maior, fato de terceiro ou culpa exclusiva da vitima.

Se uma empresa causou dano ambiental e, em decorréncia de tal fato, fez com que
determinada pessoa ficasse privada de pescar durante um tempo, isso configura dano
moral.

O valor a ser arbitrado como dano moral nio devera incluir um carater punitivo. E
inadequado pretender conferir a reparacao civil dos danos ambientais carater punitivo
imediato, pois a punicao é funcao que incumbe ao direito penal e administrativo.
Assim, ndo ha que se falar em danos punitivos (punitive damages) no caso de danos
ambientais.

STJ. 22 Secdo. REsp 1354536/SE, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, julgado em 26/3/2014 (recurso
repetitivo) (Info 538).

Art. 3°
Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

l. AMAZONIA LEGAL: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo;

1. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - APP: 4rea protegida, coberta ou nio
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas;

E inconstitucional lei estadual prevendo que é possivel a supressio de vegetal em Area
de Preservacido Permanente (APP) para a realizacido de “pequenas construcdées com
area maxima de 190 metros quadrados, utilizadas exclusivamente para lazer”.

Essa lei possui vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Ha inconstitucionalidade formal porque o Cédigo Florestal (lei federal que prevé as
normas gerais sobre o tema, nos termos do art. 24, § 1°, da CF/88) nao permite a
instalacdo em APP de qualquer tipo de edificacio com finalidade meramente
recreativa. Existe também inconstitucionalidade material porque houve um excesso e
abuso da lei estadual ao relativizar a protecdo constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cujo titular é a coletividade, em face do direito de lazer
individual.

STF. Plendrio. ADI 4988, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 19/09/2018 (Info 916).
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VL.

VII.

VIII.

RESERVA LEGAL: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacio e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa;

AREA RURAL CONSOLIDADA: area de imével rural com ocupacdo antrdpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adocdo do regime de pousio;

PEQUENA PROPRIEDADE OU POSSE RURAL FAMILIAR: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto
no art. 3°da Lei 11.326/06;

USO ALTERNATIVO DO SOLO: substituicido de vegetacdo nativa e formacoes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais,
de geracdo e transmissio de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos
urbanos ou outras formas de ocupacido humana;

MANEJO SUSTENTAVEL: administracdo da vegetacio natural para a obtencio de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos;

UTILIDADE PUBLICA:
a.  asatividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b.  asobras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de
solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
energia, telecomunicacgdes, radiodifusao,

bem como
mineracdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

Atencdo! O STF declarou inconstitucionais as expressdes “gestio de residuos” e
“instalagbes necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais
ou internacionais”, contidas no art. 3°, VIII, b, do Cédigo Florestal.

Quanto 3 expressio “gestdo de residuos”, o STF, no julgamento dos Embargos de
Declaracdo na ADC 42/DF e nas ADIs 4937/DF, 4.902/DF e 4.903/DF, atribuiu efeitos
prospectivos a declaracdo de inconstitucionalidade, de sorte a possibilitar que os
aterros sanitérios ja instalados, ou em vias de instalacdo ou ampliacdo, possam operar
regularmente dentro de sua vida util, sempre pressupondo o devido licenciamento
ambiental e a observancia dos termos e prazos dos contratos de concessao ou atos
normativos autorizativos vigentes na data deste julgamento. Consequentemente, ndo
é necessdrio retirar, apds o fechamento da unidade, o material depositado, observadas
todas as normas ambientais aplicaveis.

Nesse sentido:

A tematica da gestio de residuos reclama modulacao prospectiva a declaracao de
inconstitucionalidade relativa ao artigo 3°, VIII, b, do Cédigo Florestal, para evitar a
descontinuidade na prestacio do servico publico essencial de gestao de residuos
sélidos e o dispéndio de vultosos recursos publicos, em prejuizo da coletividade e do
préoprio meio ambiente. Consectariamente, devem ser preservados os esforcos que
tém sido continuamente empreendidos no sentido da disposicdo final de residuos
ambientalmente adequada, considerando inclusive os contratos de concessao firmados
quanto aos aterros sanitarios.

STF. Plendrio. ED na ADC 42, ADI 4937/DF, ADI 4.902/DF, ADI 4.903/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 24/10/2024.

atividades e obras de defesa civil;

atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecio das
funcdes ambientais referidas no inciso |l deste artigo;

e. outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

INTERESSE SOCIAL:
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as atividades imprescindiveis a protecido da integridade da vegetacao nativa,
tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicacdo de invasoras e protecio de plantios com espécies nativas;

a exploracao agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a funcido
ambiental da area;

aimplantacao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas,
observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei;

a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em dreas urbanas
consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei 11.977/09;

implantacdo de instalagdes necessarias a captacao e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes
e essenciais da atividade;

as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

Deve ser dada interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3°, VIl e IX, da Lei, de
modo a se condicionar a intervencio excepcional em APP, por interesse social ou
utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade

proposta.

X. ATIVIDADES EVENTUAIS OU DE BAIXO IMPACTO AMBIENTAL:

a.

abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para
a obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel,

implantacdo de instalagbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua,
quando couber;

implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;

construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em
areas rurais, onde o abastecimento de 4gua se dé pelo esforco proéprio dos
moradores;

construcio e manutencio de cercas na propriedade;

pesquisa cientifica relativa arecursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producao de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de
acesso a recursos genéticos;

plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que nao implique supressio da vegetacao existente
nem prejudique a funcdo ambiental da area;

exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitdrio e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area;

atividades com o objetivo de recompor a vegetacdo nativa no entorno de
nascentes ou outras areas degradadas, conforme norma expedida pelo 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);

outras acoes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;
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XlIl.  VEREDA: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos, usualmente
com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em
meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;

XIl. MANGUEZAL: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo
das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersiao
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa
Catarina;

XIV. SALGADO OU MARISMAS TROPICAIS HIPERSALINOS: areas situadas em regioes
com frequéncias de inundacdes intermedidrias entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 e 150 partes por 1.000, onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica;

XV. APICUM: dreas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés superiores,
inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150
partes por 1.000, desprovidas de vegetacao vascular;

XVI. RESTINGA: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este tltimo
mais interiorizado;

XVII. NASCENTE: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da
inicio aum curso d’agua;

Deve ser dada interpretacido conforme a Constituicdo ao art. 3°, XVIl e ao art. 4°, |V,
para fixar a interpretacdo de que os entornos das nascentes e dos olhos d’agua
intermitentes configuram area de preservacao permanente.

XVIII. OLHO D’AGUA: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

XIX. LEITO REGULAR: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua
durante o ano;

XX. AREA VERDE URBANA: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis
paraconstrucao de moradias, destinados aos propdsitos de recreacao, lazer, melhoria
da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencio ou
melhoria paisagistica, protecado de bens e manifestagcdes culturais;

XXI. VARZEA DE INUNDACAO OU PLANICIE DE INUNDACAO: areas marginais a
cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundacgdes periddicas;

XXII. FAIXA DE PASSAGEM DE INUNDACAO: area de vérzea ou planicie de inundacao
adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXIIl. RELEVO ONDULADO: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentacdes do terreno que geram depressdes, cuja
intensidade permite sua classificacio como relevo suave ondulado, ondulado,
fortemente ondulado e montanhoso.

XXIV.POUSIO: pratica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 anos, para possibilitar a recuperacdoda
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;

XXV. AREAS UMIDAS: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periédica por
aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacio adaptadas
ainundacao;

XXVI.AREA URBANA CONSOLIDADA: aquela que atende os seguintes critérios:

a.  estarincluidano perimetrourbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica;

b.  dispor de sistema viario implantado;

C. estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d. apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacao de servicos;
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e. dispor de, no minimo, 2 dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de dgua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

XXVII. CREDITO DE CARBONO: ativo transacionavel, auténomo, com natureza juridica
de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais de preservacdo ou de
reflorestamento, exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde que
respeitadas todas as limitacdes impostas a tais programas por esta Lei,
representativo de efetiva retencao, reducdo de emissdes ou remocao de 1 tCO2e
(uma tonelada de diéxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou
programas de reducdo ou remocdo de GEE, realizados por entidade publica ou
privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem
critérios e regras para mensuracao, relato e verificacdo de emissdes, externos ao
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
moddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas

e as demais areas de povos e comunidades tradicionais que facam uso
coletivo do seu territério.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES “DEMARCADAS” E “TITULADAS”

Conforme destaca Marcio Cavalcante, o STF declarou a inconstitucionalidade das
expressées “demarcadas” e “tituladas”, de forma que tais terras e areas poderio
receber o tratamento diferenciado mesmo sem demarcacao e titulacio. Isso porque a
titulacdo do territério das comunidades tradicionais e dos povos indigenas representa uma
mera “formalidade”, de carater declaratério (e nio constitutivo). Em outras palavras,
mesmo sem demarcacdo ou titulacdo, tais territérios ja existem e devem receber
tratamento diferenciado independentemente dessas formalidades.

A exclusdo dessas palavras foi, portanto, para beneficiar os povos indigenas e as
comunidades tradicionais.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE X AREA DE RESERVA LEGAL *

AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP)

AREA DE RESERVA LEGAL (ARL)

Area protegida, coberta ou n3o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas.

Area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12 do Cédigo Florestal,coma
funcado de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do
imével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e
promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

Previstas nos arts. 4° e 6° do Cddigo
Florestal, em area urbana ou rural.

Prevista no art. 12 do Cédigo Florestal, em
arearural.

Exploracdo excepcional, apenas nas
hipéteses de utilidade publica, interesse
social ou intervencdo eventual de baixo
impacto ambiental.

Exploracido apenas sob a forma de manejo
florestal sustentavel, que nido permite o
corte raso da vegetacao.

Incidéncia ex lege (art. 4°) ou por meio de
ato do Chefe do Poder Executivo (art. 6°).

Incidéncia ex lege, mas depende de
delimitacdo a ser definida pelo 6rgao
ambiental estadual, que deverd ser
registrada no CAR.

Nao ha percentual de drea da propriedade
definido na lei, devendo ser seguida a
delimitacdo prevista no art. 4°.

A lei define os percentuais minimos de area
da propriedade (80%, 35% ou 20%), a
depender da vegetacdo e da localizacdo.
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Sera delimitada em cada caso concreto.

ParaoSTJ,avegetacdonaoserdindenizavel
em desapropriacdo. Para o STF, havera
indenizacao.

Havera indenizabilidade limitada da mata
em caso de desapropriacao, desde que haja
exploracdo via plano de manejo florestal
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aprovado (STJ).

* Conforme ensina Frederico Amado (Direito Ambiental Esquematizado, 2024).

Capitulo Il - Das Areas de Preservacdo Permanente

Segdo I - Da Delimitagéo das Areas de Preservacdo
Permanente

Art. 4°

Considera-se AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

. as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a. 30 metros, paraos cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

b 50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;

C 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de largura;
d. 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de largura;
e 500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 metros;

A legislacdo municipal ndo pode reduzir o patamar minimo de protecdo marginal dos
cursos d'agua, em toda sua extensdo, fixado pelo Cédigo Florestal. A norma federal
conferiu uma protecdo minima, cabendo a legislacio municipal apenas intensificar o
grau de protecao as margens dos cursos d'agua, ou quando muito, manter o patamar de
protecdo (jamais reduzir a protecdo ambiental).

STJ. 2° Turma. AREsp 1312435-RJ, Rel. Min. Og Fernandes, j. 07/02/2019 (Info 643).

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

APP LARGURA
30 metros - 10 metros
50 metros 10 a 50 metros
100 metros 50 a 200 metros
200 metros 200 a 600 metros
500 metros + 600 metros

1. as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a. 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;

b. 30 metros, em zonas urbanas;

AREAS NO ENTORNO DOS LAGOS E LAGOAS NATURAIS - AREA RURAL X
URBANA

RURAL
Até 20 hectares

URBANA

+ 20 hectares
100 metros

30 metros
50 metros

Ill. as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;

IV. as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacao topografica, no raio minimo de 50 metros;
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V. as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

VI. asrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Atencdo! Segundo o STJ, existem 2 regramentos validos para definir a restinga como
APP: o art. 4° VI,da Lei 12.651/12 e o art. 3°, IX, da Resolucio CONAMA 303/02.

Vejamos:
Considera-se, portanto, como APP as restingas:
a) em faixa minima de 300 metros, medidos a partir da linha de preamar maxima; e

b) em qualquer localizacio ou extensao, quando recoberta por vegetacdo com fungio
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.

STJ. 2 Turma. REsp 1.827.303/SC, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
11/11/2025 (Info 872).

VIl. os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII. as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais;

IX.  notopo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 metros
e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 da altura minima da elevacdo sempre emrelacao a base, sendo
esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da
elevacgio;

X. as areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao;

XI.  em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50
metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

§ 1°. Nio sera exigida Area de Preservacio Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que nido decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais.

§ 4°. Nas acumulagdes naturais ou artificiais de d4gua com superficie inferior a 1 hectare,
fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Ill do caput, vedada
nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do érgdo ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 5°. E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto nafaixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que
nao implique supressao de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da
agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6°. Nosimoveis rurais comaté 15 modulos fiscais, é admitida, nas areas de que tratam
os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada, desde que:

l. sejam adotadas praticas sustentdveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

1. esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestiao de
recursos hidricos;

Ill.  sejarealizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;
IV. oimovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V. nao implique novas supressdes de vegetacio nativa.

§ 10. Em é&reas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

. anao ocupacao de dreas com risco de desastres;

1. aobservancia dasdiretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano
de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e
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Ill.  aprevisdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas
de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

A pequena extensao de area ambiental atingida ndo pode se sobrepor, como razao de
decidir, ao comportamento flagrantemente ofensivo ao meio ambiente cometido pelo
particular, de modo que deve ser demolida a edificacdo, bem como recuperado o meio
ambiente, ainda que se trate se obra de pequena extensio, da ordem de 4m?, realizada
em Area de Preservacio Permanente - APP.

STJ. 22 Turma. REsp 1.714.536/RJ, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado em 4/2/2025 (Info 842).
Atencdo! A edificacao ilicita em area de preservacdo permanente configura dano
ambiental presumido.

Ateoria do fato consumado é inaplicavel em matéria ambiental. A antropizacdo da area
é irrelevante para a solucdo da lide que discute dano ambiental cometido por
degradador individualizado e inexiste direito adquirido a poluir.

E inconstitucional lei estadual que legitime ocupacées em solo urbano de area de
preservacido permanente (APP) fora das situacdes previstas em normas gerais
editadas pela Unijo.

STF. Plendrio. ADI 5675/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17/12/2021 (Info 1042).

Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a extensao nio edificavel
nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene ou
intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar
o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar
a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente protegidos
e, por conseguinte, a coletividade.

STJ. 12 Secdo. REsp 1.770.760/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 28/04/2021
(Recurso Repetitivo - Tema 1010) (Info 694).

Art. 5°

Na implantacdo de reservatério d’agua artificial destinado a geracido de energia ou
abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicido de
servidio administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente
criadas em seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se
a faixa minima de 30 metros e maxima de 100 metros em area rural, e a faixa minima de 15
metros e maxima de 30 metros em area urbana.

§ 1°. Na implantacdo de reservatoérios d’dgua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no dmbito do licenciamento ambiental, elaborarda Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo érgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nao
podendo o uso exceder a 10% do total da Area de Preservacio Permanente.

§ 2°. OPlano Ambiental de Conservacdo e Usodo Entorno de Reservatério Artificial, para
os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser apresentado ao érgao
ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado até o inicio da
operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a
expedicao da licencga de instalagao.

Art. 6°

Consideram-se, ainda, de PRESERVACAO PERMANENTE, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacdo destinadas a 1 ou mais das seguintes finalidades:

. conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

1. proteger as restingas ou veredas;

Ill.  proteger varzeas;

IV.  abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingao;

V. proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;
VI.  formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII. assegurar condicdes de bem-estar plblico;
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VIII. auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.
IX.  proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

Secdo Il - Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacdo
Permanente

Art. 7°

AVEGETACAO situada em AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE deverd ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§ 1°. Tendo OCORRIDO SUPRESSAO de vegetacdo situada em Area de Preservacio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a
promover a recomposicao da vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta
Lei.

§ 2°. A obrigacdo prevista no § 1° TEM NATUREZA REAL E E TRANSMITIDA AO
SUCESSOR no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

§ 3°. No caso de supressdo nao autorizada de vegetacao realizada apds 22 de julho de
2008, é vedada a concessao de novas autorizagdes de supressao de vegetacdo enquanto ndo
cumpridas as obrigacdes previstas no § 1°.

Art. 8°

A INTERVENGCAO ou a SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1°. Asupressao de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA - APP X NASCENTE, DUNA E RESTINGA

APP NASCENTE, DUNA e RESTINGA

Utilidade publica, interesse social ou

. Somente utilidade publica
baixo impacto

§ 2°. A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacido
Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4° poderd ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcido ecolégica do manguezal esteja
comprometida, para execucio de obras habitacionais e de urbanizacao, inseridas em
projetos de regularizacao fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas
ocupadas por populacao de baixa renda.

§ 3°. E dispensada a autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente para a execucio, em
carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevencao e mitigacdo de acidentes em areas urbanas.

§ 4°. Nao haverd, em qualquer hipétese, direito aregularizacao de futuras intervencoes
ou supressoes de vegetacao nativa, além das previstas nesta Lei.

A ocupacio de imével em Area de Preservacio Permanente nio gera direito a
aquisicao por usucapiao.

STJ. 32 Turma. REsp 2.211.711/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 9/12/2025 (Info 874).

Atencdo! A Area de Preservacio Permanente (APP) nio é bem publico, mas
propriedade privada sujeita a limitacao administrativa. Por essa razao, aexisténciada
APP, por sis6, nao impede ausucapiao, ao contrario do que ocorre com os bens publicos,
que sdo insuscetiveis de aquisicao por esse meio.

Contudo, a ocupacao irregular de APP &€ ilicita, pois viola os arts. 7° e 8° do Cddigo
Florestal. Assim, a posse exercida em desacordo com a lei ndo pode gerar o direito a
aquisicao da propriedade, ja que a usucapiao exige posse juridicamente valida.
Reconhecer a usucapido nessas circunstancias estimularia invasbes em 4reas
ambientalmente protegidas, enfraquecendo a tutela do meio ambiente assegurada pela
legislacdo.
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Art. 9°

E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio Permanente para
obtencao de agua e para realizagao de atividades de baixo impacto ambiental.

Capitulo Il - Das Areas de Uso Restrito

Art. 10

Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploracdo ecologicamente sustentavel,
devendo-se considerar as recomendacdes técnicas dos érgios oficiais de pesquisa, ficando
novas supressoes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a
autorizacdo do o6rgao estadual do meio ambiente, com base nas recomendacdes
mencionadas neste artigo.

Art. 1

Em dreas de inclinagcao entre 25° e 45°, serdo permitidos o manejo florestal sustentavel e o
exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencao da infraestrutura fisica
associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas agronémicas, sendo
vedada a conversao de novas areas, excetuadas as hipéteses de utilidade publica e
interesse social.

Capitulo IlI-A - Do Uso Ecologicamente Sustentdvel dos
Apicuns e Salgados

Art. 11-A

A ZONA COSTEIRA E PATRIMONIO NACIONAL, nos termos do § 4° do art. 225 da CF,
devendo sua ocupacio e exploracio dar-se de modo ecologicamente sustentavel.

§ 1°. Osapicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicultura e salinas,
desde que observados os seguintes requisitos:

l. area total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% dessa modalidade de
fitofisionomia no bioma amazonico e a 35% no restante do Pais, excluidas as
ocupacoes consolidadas que atendam ao disposto no § 6° deste artigo;

1. salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos processos
ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade biolégica e
condicdo de bercério de recursos pesqueiros;

Ill.  licenciamento da atividade e das instalacdes pelo 6rgdo ambiental estadual,
cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA g, no caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens da
Uniao, realizada regularizacdo prévia da titulacio perante a Unio;

IV. recolhimento, tratamento e disposicdo adequados dos efluentes e residuos;

V. garantia da manutencdo da qualidade da 4gua e do solo, respeitadas as Areas de
Preservacao Permanente; e

VI. respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais.

§ 2°. A LICENCA AMBIENTAL, na hipétese deste artigo, sera de 5 anos, renovavel
apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da legislacio ambiental e do préprio
licenciamento, mediante comprovacao anual, inclusive por midia fotografica.

§ 3°. S3o sujeitos a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA e
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA os novos empreendimentos:

. com area SUPERIOR a 50 hectares, vedada a fragmentacdo do projeto para ocultar
ou camuflar seu porte;

1. com 4rea de ATE 50 hectares, se potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente; ou

Ill.  localizados em regido com adensamento de empreendimentos de carcinicultura ou
salinas cujo impacto afete dreas comuns.
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§ 4°. O d6rgéo licenciador competente, mediante decisdo motivada, podera, sem prejuizo
das sancdes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem como do dever de recuperar os
danos ambientais causados, alterar as condicionantes e as medidas de controle e adequacao,
qguando ocorrer:

I. descumprimento ou cumprimento inadequado das condicionantes ou medidas de
controle previstas no licenciamento, ou desobediéncia as normas aplicaveis;

1. fornecimento de informacdo falsa, dibia ou enganosa, inclusive por omissio, em
qualquer fase do licenciamento ou periodo de validade da licenca; ou

Ill.  superveniéncia de informacdes sobre riscos ao meio ambiente ou a satde publica.

§ 5°. Aampliacdo daocupacio de apicuns e salgados respeitara o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a individualizacido das areas ainda passiveis de
uso, em escala minima de 1:10.000, que devera ser concluido por cada Estado no prazo
maximo de 1 ano a partir da data da publicacio desta Lei.

§ 6°. E assegurada aregularizacio das atividades e empreendimentos de carcinicultura e
salinas cuja ocupacao e implantacdo tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde
que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua localizacdo em apicum ou
salgado e se obrigue, por termo de compromisso, a proteger a integridade dos manguezais
arbustivos adjacentes.

§ 7°. E VEDADA a manutencdo, licenciamento ou regularizacdo, em qualquer
hipotese ou forma, de ocupacdo ou exploracio irregular em apicum ou salgado,
ressalvadas as excecoes previstas neste artigo.

Capitulo IV - Da Area de Reserva Legal

Secdio I - Da Delimitacéo da Area de Reserva Legal

Art. 12

TODO IMOVEL RURAL deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do imével,
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

I localizado na AMAZONIA LEGAL:

a. 80%, no imovel situado em area de florestas;

b.  35%, noimdvel situado em area de cerrado;

C. 20%, no imével situado em area de campos gerais;
1. localizado nas DEMAIS REGIOES DO PAIS: 20%.

AREA DE RESERVA LEGAL - AMAZONIA LEGAL X DEMAIS REGIOES
AMAZONIA LEGAL DEMAIS REGIOES
Floresta 80%
Cerrado 35% 20%
Campos gerais 20%

§ 1°. Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para
assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do disposto
do caput, a area do imével antes do fracionamento.

§ 2°, O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em area de formacgodes florestais,
de cerrado ou de campos gerais na Amazobnia Legal serd definido considerando
separadamente os indices contidos nas alineas a, b e c do inciso | do caput.

§ 3°. Apodsaimplantacdodo CAR, asupressdo de novas areas de floresta ou outras formas
de vegetacdo nativa apenas sera autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do
Sisnama se o imével estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art.
30.

§ 4°. Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico poderd reduzir a Reserva Legal
para até 50%, para fins de recomposicdo, quando o Municipio tiver mais de 50% da area
ocupada por unidades de conservacao da natureza de dominio publico e por terras
indigenas homologadas.

360

LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS

30



LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS

Lei 15.190/25

Lei Geral do
Licenciamento

Ambiental

Dispoe sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal; altera as Leis 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais),
9.985/00 e 6.938/81; revoga dispositivos das Leis 7.661/88 e 11.428/06; e da

outras providéncias.

Atualizado até a Lei 15.300/25.



Capitulo I - Disposi¢cées Preliminares

Art. 1°

Esta Lei, denominada LEl GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, estabelece normas
gerais para o licenciamento de atividade ou de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacao do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei 6.938/81.

§ 1°. Asdisposicoes destaLeiaplicam-se ao licenciamento ambiental realizado perante
os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), observadas as atribuicoes
estabelecidas na Lei Complementar 140/11.

§ 2°, O licenciamento ambiental deve prezar pela participacdo publica, pela
transparéncia, pela preponderancia do interesse publico, pela celeridade e economia
processual, pela prevencio do dano ambiental, pelo desenvolvimento sustentavel, pela
analise dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais.

Art. 2°
Observadas as disposicoes desta Lei, sdo DIRETRIZES para o licenciamento ambiental:

l. arealizacdo da avaliagcdo de impactos ambientais segundo procedimentos técnicos
que busquem o desenvolvimento sustentavel;

1. a participacao publica, na forma da lei;

Ill.  atransparéncia de informacdes, com disponibilizacdo publica de todos os estudos e
documentos que integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

IV. ofortalecimento das relagdes interinstitucionais e dos instrumentos de mediacao
e conciliacdo, a fim de garantir seguranca juridica e de evitar judicializacao de
conflitos;

V. a eficacia, a eficiéncia e a efetividade na gestdo dos impactos decorrentes das
atividades ou dos empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio
ambiente;

VI. acooperacao entre os entes federados, nos termos da Lei Complementar 140/11.

Art. 3°
Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I LICENCIAMENTO AMBIENTAL: processo administrativo destinado a licenciar
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacao do
meio ambiente;

1. AUTORIDADE LICENCIADORA: 6rgao ou entidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, integrante do Sisnama, competente pelo
licenciamento ambiental na forma da Lei Complementar 140/11, que detém o poder
decisério e responde pela emissao, renovacao, acompanhamento e fiscalizacao
das respectivas licencas ambientais;

Ill.  AUTORIDADE ENVOLVIDA: 6rgao ou entidade que, nos casos previstos na
legislacdo, pode manifestar-se no licenciamento ambiental acerca dos impactos
da atividade ou do empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas,
sobre o patrimonio cultural acautelado ou sobre as unidades de conservacao da
natureza;

IV.  CONDICIONANTES AMBIENTAIS: medidas, condicoes ou restricbes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das licencas
ambientais pela autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a
compensar os impactos ambientais negativos identificados nos estudos
ambientais, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;

V.  AUDIENCIA PUBLICA: modalidade de participacdo no licenciamento ambiental, de
forma presencial ou remota, aberta ao publico em geral, na qual deve ser
apresentado, em linguagem acessivel, o contetido da proposta em avaliagcao e dos
respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, os impactos ambientais e as medidas
preventivas, mitigadoras e compensatoérias, com o objetivo de dirimir dividas e de
recolher criticas e sugestoes;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

CONSULTA PUBLICA: modalidade de participacio remota no licenciamento
ambiental, pela qual a autoridade licenciadora recebe contribuicoes, por escrito e
em meio digital, de qualquer interessado;

REUNIAO PARTICIPATIVA: modalidade de participacdo no licenciamento ambiental,
de forma presencial ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuicdes para auxilia-la na tomada de decisées;

TOMADA DE SUBSIDIOS TECNICOS: modalidade de participacdo presencial ou
remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuicdes técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-la na
tomada de decisoes;

EMPREENDEDOR: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividade ou por empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de
causar degradacao do meio ambiente;

IMPACTO AMBIENTAL: alteracao adversa ou benéfica no meio ambiente causada
por empreendimento ou por atividade em sua area de influéncia, considerados os
meios fisico, biético e socioeconémico;

IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS: impactos de primeira ordem causados pela
atividade ou pelo empreendimento sujeito a licenciamento ambiental;

IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS: impactos de segunda ordem em diante,
derivados dos impactos diretos causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito ao licenciamento ambiental;

AREA DIRETAMENTE AFETADA (ADA): area de intervencao direta da atividade ou
do empreendimento, necessaria para a sua construcdo, instalacdo, operacio e,
quando couber, ampliacdo e desativacao;

AREA DE ESTUDO (AE): 4rea em que se presume a ocorréncia de impacto ambiental
para determinada tipologia de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

AREA DE INFLUENCIA DIRETA (AID): irea afetada pelos alcances geograficos dos
impactos ambientais diretos causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no estudo
ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

AREA DE INFLUENCIA INDIRETA (All): drea afetada pelos alcances geograficos dos
impactos ambientais indiretos causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no estudo
ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

ESTUDO AMBIENTAL: estudo ou relatorio relativo aos impactos e, quando couber,
aos riscos ambientais da atividade ou do empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental;

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): estudo ambiental de atividade ou
de empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, realizado previamente a
analise de sua viabilidade ambiental;

RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (Rima): documento que reflete as conclusées
do EIA, apresentado de forma objetiva e com informacdes em linguagem acessivel ao
publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens e as desvantagens
da atividade ou do empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de
suaimplantacio;

PLANO BASICO AMBIENTAL (PBA): estudo apresentado, na fase de Licenca de
Instalac3o (L), & autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracio de EIA,
que compreende o detalhamento dos programas, dos projetos e das acoes de
prevencao, mitigacdo, controle, monitoramento e compensacao dos impactos
ambientais negativos decorrentes da instalacdo e operacdo da atividade ou do
empreendimento;

PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL (PCA): estudo apresentado a autoridade
licenciadora nas hipéteses previstas nesta Lei, que compreende o detalhamento dos
programas, dos projetos e das acoes de mitigagao, controle, monitoramento e
compensacao dos impactos ambientais negativos;

RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL (RCA): estudo exigido nas hipéteses
previstas nesta Lei, que contém dados e informacdes da atividade ou do
empreendimento e do local em que se insere, identificacdo dos impactos ambientais
e proposicao de medidas mitigadoras, de controle e de monitoramento ambiental;
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XXIII. RELATORIO DE CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO (RCE): documento a ser
apresentado nas hipoteses previstas nesta Lei, que contém caracterizacdo e
informacoes técnicas sobre a instalacido e a operacdao da atividade ou do
empreendimento;

XXIV. TERMO DE REFERENCIA (TR): documento emitido pela autoridade licenciadora,
que estabelece o escopo dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos e, quando couber, dos riscos
ambientais decorrentes da atividade ou do empreendimento;

XXV. LICENCA AMBIENTAL: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora, consideradas as disposicoes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso, atesta a viabilidade da instalagdo, da ampliacao e da
operacao de atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento ambiental e
estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

XXVI.LICENCA AMBIENTAL ESPECIAL (LAE): ato administrativo expedido pela
autoridade licenciadora que estabelece condicionantes a ser observadas e
cumpridas pelo empreendedor para localizacdo, instalacdo e operacao de atividade
ou de empreendimento estratégico, ainda que utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente;

XXVII. LICENCA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO (LAC): licenca que atesta a
viabilidade da instalacdo, da ampliacido e da operacdao de atividade ou de
empreendimento que observe as condicbes previstas nesta Lei, mediante
declaracdo de adesdo e compromisso do empreendedor com os requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVIII. LICENCA AMBIENTAL UNICA (LAU): licenca que, em uma (nica etapa, atesta a
viabilidade da instalacdo, da ampliacido e da operacdo de atividade ou de
empreendimento, aprova as acées de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a suainstalacio e operacio e, quando
necessario, para a sua desativacao;

XXIX. LICENCA PREVIA (LP): licenca que atesta, na fase de planejamento, a viabilidade
ambiental de atividade ou de empreendimento quanto a sua concepcio e
localizacéo, e estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XXX. LICENCA DE INSTALACAO (LI): licenca que permite a instalacdo de atividade ou de
empreendimento, aprova os planos, os programas e os projetos de prevencio, de
mitigacdo ou de compensacdo dos impactos ambientais negativos e estabelece
condicionantes ambientais;

XXXI. LICENCA DE OPERACAO (LO): licenca que permite a operacao de atividade ou de
empreendimento, aprova as acoes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a operacéo e, quando necessario, para
asuadesativacao;

XXXII. LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA (LOC): licenca que, observadas as condicdes
previstas nesta Lei, regulariza atividade ou empreendimento que esteja
operando sem licenca ambiental, por meio da fixagcdo de condicionantes que
viabilizam sua continuidade em conformidade com as normas ambientais;

XXXIII. TIPOLOGIA DA ATIVIDADE OU DO EMPREENDIMENTO: produto da relacdo entre
natureza da atividade ou do empreendimento com o seu porte e potencial
poluidor;

XXXIV.NATUREZA DA ATIVIDADE OU DO EMPREENDIMENTO: designacao da atividade
ou do empreendimento de acordo com os grupos de atividades econdmicas
adotados pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE);

XXXV. PORTE DA ATIVIDADE OU DO EMPREENDIMENTO: dimensionamento da
atividade ou do empreendimento com base em critérios preestabelecidos pelo
ente federativo competente, respeitadas as atribuicdes previstas na LC 140/11;

XXXVI.POTENCIAL POLUIDOR DA ATIVIDADE OU DO EMPREENDIMENTO: avaliacdo
qualitativa ou quantitativa que mede a capacidade de a atividade ou de o
empreendimento vir a causar impacto ambiental negativo, baseada em critérios
preestabelecidos pelo ente federativo competente, respeitadas as atribuicoes
previstas na LC 140/11.

XXXVII. MEDIDA PREVENTIVA: medida adotada antes de uma acdo ou evento que possa
causar impacto ambiental negativo, buscando evitar que ele ocorra;

XXXVIII.MEDIDA MITIGADORA: medida adotada com o objetivo de amenizar os efeitos
esperados de uma acio ou evento que possa causar impacto ambiental negativo;
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XXXIX. MEDIDA COMPENSATORIA: medida aplicada ao impacto concretizado mesmo
apos a aplicacdo das medidas preventivas e mitigadoras e que objetiva substituir
um bem perdido, alterado ou descaracterizado por outro que seja entendido
como equivalente ou que desempenhe funcio equivalente.

Capitulo Il - Do Licenciamento Ambiental

Secdo I - Disposi¢coes Gerais

Art. 4°

A construcao, a instalacdo, a ampliacio e a operacao de atividade ou de empreendimento
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente ESTAO SUJEITAS A PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL perante a autoridade licenciadora integrante do
Sisnama, sem prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizacées cabiveis.

§1°. Os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, respeitadas as atribuicdes previstas na
LC 140/11, atualizadas sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9° desta
Lei.

§ 2°. Até que sejam definidas as tipologias conforme previsto no § 1° deste artigo, cabe a
autoridade licenciadora adotar a normatizacdo em vigor.

§ 3°. Aresponsabilidade técnica pela atividade e pelo empreendimento de que trata o
caput deste artigo sera exercida por profissionais habilitados, de nivel médio ou superior,
com formacado compativel com a tipologia, a complexidade e a drea de conhecimento da
atividade ou do empreendimento e obrigatério registro de sua condicdo e atuacdo em
documento de responsabilidade técnica perante o respectivo conselho de fiscalizacdo
profissional.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL *

O licenciamento é um dos mais importantes instrumentos da PNMA, derivado do
exercicio do poder de policia ambiental pelos 6rgaos administrativos ambientais, como
mecanismo de comando e controle com relacio as atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras do meio ambiente. O licenciamento ambiental tem por premissa basica a
prevencao do dano ambiental ou, ao menos, a mitigacdo dos seus impactos quando
inevitaveis em razdo da natureza do empreendimento ou atividade (por exemplo, a
construcdo de uma rodovia ou de uma usina hidrelétrica inevitavelmente impactara o meio
ambiente), estabelecendo medidas compensatérias, condicionantes de controle das
licencas expedidas a serem cumpridas pelo empreendedor, com a fixacdo de prazos,
inclusive para fins de renovacao da licenca expedida anteriormente.

Em linhas gerais, o licenciamento ambiental presta-se a operacionalizar o dever
constitucional do Estado de proteger o meio ambiente (art. 225, caput e § 1°, da CF) e
promover o marco normativo do desenvolvimento sustentavel (e seus elementos social,
econdmico e ambiental), ao estabelecer limites de natureza ecolégica a iniciativa privada
e aos proprios empreendimentos e atividades estatais.

* Conforme ensinam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (Curso de Direito Ambiental, 2025).

JUIZ DE RISCO (OU JUIZ DE PREVENGAO OU PRECAUCAO) *

Os principios da prevencdao e da precaucdo operam como a base normativa e a
racionalidade sob as quais deve se dar o licenciamento ambiental, sob pena de ensejar e
legitimar o controle judicial a fim de evitar a ocorréncia de danos ecolégicos derivados de
determinada atividade ou empreendimento, independentemente da fase em que se
encontre o procedimento licenciatdrio, conforme entendimento consolidado pelo STJ.

Como destacado pelo Min. Herman Benjamin no julgamento do REsp 1.616.027, a
governanca judicial ecolégica deve ter por paradigma o modelo de “Juiz de Riscos” (ou
“Juiz de Prevencdo ou Precaucio”), ou seja, um Juiz ou Tribunal apto a evitar a ocorréncia
de danos ecoldgicos - muitos deles, irreversiveis, como a destruicdo de um habitat e a
extincdo de espécie da fauna ou da flora - e “proteger o futuro”, em contraposicdo a um
modelo tradicional de “Juiz de Danos” (“constrangido a somente olhar para tras”).

* Conforme ensinam Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (Curso de Direito Ambiental, 2025).
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Art. 5°
O LICENCIAMENTO AMBIENTAL pode resultar nos seguintes TIPOS DE LICENCA:
I. Licenca Prévia (LP);
1. Licenca de Instalacio (LI);
Ill.  Licencade Operacio (LO);
IV. Licenca Ambiental Unica (LAU);
V. Licenca por Adesiao e Compromisso (LAC);
VI. Licencade Operacio Corretiva (LOC);
VII. Licenca Ambiental Especial (LAE).
§ 1°. S30 REQUISITOS para a emissio da licenca ambiental:

. EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade
licenciadora, paraaLP e a LAE;

1. PBA, acompanhado dos elementos de projeto de engenharia e de relatério de
cumprimento das condicionantes ambientais, conforme cronograma fisico, para aLI;

Ill.  relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme cronograma
fisico, paraaLO;

IV. RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou do empreendimento, para a LAU;
V. RCE, paraaLAC;
VI. RCAePCA, paraalLOC, conforme procedimento previsto no art. 26 desta Lei.

TIPOS DE LICENGA E REQUISITOS PARA EMISSAO (ART. 5°,§ 1°)

» Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) ou demais

LUEl i el estudos ambientais (Termo de Referéncia - TR).

~

LICENCA AMBIENTAL Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) ou demais
ESPECIAL (LAE) estudos ambientais (Termo de Referéncia - TR).

Plano Basico Ambiental (PBA).
Projeto de engenharia.
Relatério de cumprimento das condicionantes.

LICENCA DE
INSTALAGAO (LI)

~

LICENGA DE OPERACAO
(LO)

Relatério de cumprimento das condicionantes.

Relatério de Controle Ambiental (RCA).
Plano de Controle Ambiental (PCA).
Elementos técnicos.

LICENCA AMBIENTAL
UNICA (LAU)

~

~

LICENCA POR ADESAO E

COMPROMISSO (LAC) Relatdrio de Caracterizacido do Empreendimento (RCE).

~

LICENCA DE OPERACAO | » Relatério de Controle Ambiental (RCA).
CORRETIVA (LOC) » Plano de Controle Ambiental (PCA).

§ 2°. Sem prejuizo das disposicdes desta Lei, tendo em vista a natureza, as caracteristicas
e as peculiaridades da atividade ou do empreendimento, podem ser definidas licencas
especificas por ato normativo dos entes federativos competentes, de acordo com a Lei
Complementar 140/11.

§ 3°. ALl pode autorizar teste operacional ou teste de avaliacio prévia dos sistemas
de controle de poluicio da atividade ou do empreendimento.

§ 4°. Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI de empreendimentos
lineares destinados ao transporte ferrovidrio e rodoviario, as linhas de transmissdo e de
distribuicio e aos cabos de fibra 6tica, bem como a subestacdes e a outras infraestruturas
associadas, podera contemplar, quando requerido pelo empreendedor, condicionantes que
viabilizem o inicio da operacao logo apds o término da instalacdo, mediante apresentacio de
termo de cumprimento das condicionantes exigidas nas etapas anteriores a operacao,
assinado por responsavel técnico.

§ 5°. Alteracées na operacdo da atividade ou do empreendimento que nao
incrementem os impactos ambientais negativos avaliados nas etapas anteriores do
licenciamento ambiental, de modo a alterar seu enquadramento, independem da
manifestacdo da autoridade licenciadora, desde que comunicadas com antecedéncia
minima de 30 dias.
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