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Lei 8.429/92

Lei de
Improbidade

Administrativa
(LIA)

Dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras
providéncias.

Atualizada até a Lei 14.230/21.



LEI 14.230/21 - ALTERAGOES IMPORTANTES

As condutas devem ser
necessariamente
DOLOSAS (art. 1°,§ 1°)

Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas DOLOSAS tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei.

» Ndo existe mais ato de improbidade administrativa CULPOSO

(art. 17)

* DECLARADO
INCONSTITUCIONAL

A Lei 14.230/21, ao alterar o art. 17 da Lei de Improbidade,
determinou a legitimidade exclusiva do MP para propor a acdo
de improbidade administrativa.

Entretanto, no julgamento das ADIs 7.042 e 7.043, o STF
declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo para
reconhecer alegitimidade das pessoas juridicas interessadas
paraingressar com acoes de improbidade.

De acordo com a Suprema Corte, na ADI 7.043, “ficam
garantidas a legitimidade dos entes lesados para a acdo da
improbidade, para a afirmacao do acordo de ndo persecucao
civil e pela nao representacdo automatica de agentes
publicos réus em acoes de improbidade decorrentes de atos
baseados em pareceres da advocacia publica receptiva".

Art. 12:

AUMENTO dos
prazos da suspensao
dos direitos politicos
eda proibicao de
contratar

DIMINUICAO dos
valores das multas

* Veja a tabela completa
noart. 12

ENRIQUECIMENTO ILICITO

» SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS: até 14 anos
(era de “8 a 10 anos”)

> MULTA CIVIL: equivalente ao acréscimo patrimonial
(era de “até 3x o valor do acréscimo patrimonial”)

» PROIBICAO DE CONTRATAR com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios:

Prazo ndo superior a 14 anos (era de “10 anos”)

PREJUIZO AO ERARIO

» SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS: até 12 anos
(era de “5 a 8 anos”)

> MULTA CIVIL: equivalente ao valor do dano
(era de “até 2x o valor do dano”)

» PROIBICAO DE CONTRATAR com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios:

Prazo ndo superior a 12 anos (era de “5 anos”)

ATOS CONTRA OS PRINCIPIOS

» MULTA CIVIL: até 24x o valor da remuneracao
(era de “até 100x”)

» PROIBICAO DE CONTRATAR com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios:

Prazo ndo superior a 4 anos (era de “3 anos”)

PRAZO
PRESCRICIONAL
UNICO (art. 23)

A acdo para a aplicacdo das sancbes previstas nesta Lei
PRESCREVE em 8 ANOS, contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infracdes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia.

NEPOTISMO e
PROMOCAO
PESSOAL
foram incluidos como
atos de improbidade
administrativa

(art. 11, Xl e XI1)

» Nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 3° grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao oude
confianca ou, ainda, de funcao gratificada na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do DF e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacoes reciprocas;

> Praticar, no ambito da administracido publica e com
recursos do erdrio, ato de publicidade que contrarie o
disposto no § 1° do art. 37 da CF, de forma a promover
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inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizacao de atos, de programas, de obras, de servicos
ou de campanhas dos érgéos publicos.

DEFINICAO DE EVENTUAL (IR)RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/21

TESES FIXADAS PELO STF NO TEMA 1.199 DA REPERCUSSAO GERAL *

1. E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos
de improbidade administrativa, exigindo-se - nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO.

2. A norma benéfica da Lei 14.230/21 - revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes.

3. A Lei 14.230/21 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacgao transitada em
julgado, em virtude da revogacio expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.

4.0 novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/21 é IRRETROATIVO, aplicando-se
0s Novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.

* STF. Plendrio. ARE 843.989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/8/2022
(Repercusséo Geral - Tema 1.199) (Info 1065).

Em atencdo ao Tema 1.199/STF, deve-se conferir interpretacido restritiva as
hipéteses de aplicacio retroativadaLei 14.230/21, adstringindo-se aos atos improbos
culposos nio transitados em julgado.

STJ. 12 Turma. PET no Agint nos EDcl no AREsp 1.877.917/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 23/5/2023 (Info 776).

O entendimento firmado no Tema 1.199/STF aplica-se ao caso de ato de improbidade
administrativa fundado no revogado art. 11, I, da Lei 8.429/1992, desde que ndo haja
condenacdo com transito em julgado.

STJ. 17 Turma. Agint no AREsp 2.380.545-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, julgado em
6/2/2024 (Info 800).

E possjvel a aplicacdo da Lei 14.230/21, com relacdo a exigéncia do DOLO
ESPECIFICO para a configuracao do ato improbo, aos processos em curso.

STJ. 1° Turma. REsp 2.107.601-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 23/4/2024 (Info 809).

DUPLA NORMATIVIDADE EM MATERIA DE IMPROBIDADE PARA OS AGENTES
POLITICOS *

Marcio Cavalcante ensina que os AGENTES POLITICOS, com excecio do presidente da
Republica, encontram-se sujeitos a um DUPLO REGIME SANCIONATORIO, e se
submetem tanto a responsabilizacao civil pelos atos de improbidade administrativa
quanto a responsabilizacdo politico-administrativa por crimes de responsabilidade.

Nesse sentido:

Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacio politica e criminal estabelecida no
DL 201/67.

STJ. 12 Turma. AREsp 2.031.414-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 13/6/2023 (Info 779).

O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-
lei 201/67) nao impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias.

STF. Plendrio. RE 976566, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 13/09/2019 (Repercusséo
Geral - Tema 576).

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que os agentes politicos se
submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacio politica e criminal. (...)

STJ. 22 Turma. Agint no REsp 1607976/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 17/10/2017.

360

LEGISLACAO 360

SEUS CADERNOS DE ESTUDOS

14



Eu entendo que ha, no Brasil, uma dupla normatividade em matéria de improbidade,
com objetivos distintos: em primeiro lugar, existe aquela especifica da Lei 8.429/1992,
de tipificacdo cerrada mas de incidéncia sobre um vasto rol de possiveis acusados, incluindo
até mesmo pessoas que nao tenham qualquer vinculo funcional com a Administracio
Pablica (Lei 8.429/1992, art. 3°); e uma outra normatividade relacionada a exigéncia de
probidade que a Constituicido faz em relacio aos agentes politicos, especialmente ao
chefe do Poder Executivo e aos ministros de Estado, ao estabelecer no art. 85, inciso V,
que constituem crime de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a probidade da administracdo. No plano infraconstitucional essa
segunda normatividade se completa com o art. 9° da Lei 1.079/1950.

Trata-se de disciplinas normativas diversas, as quais, embora visando, ambas, a
preservacdo do mesmo valor ou principio constitucional, - isto é, a moralidade na
Administracio Publica - tém, porém, objetivos constitucionais diversos.

()

Nao ha impedimento a coexisténcia entre esses dois sistemas de responsabilizacdo dos
agentes do Estado.

STF. Plendrio. Pet 3923 QO, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 13/06/2007.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NAS AGOES DE IMPROBIDADE

Nas acoes de ressarcimento ao erario e improbidade administrativa ajuizadas em face de
eventuais irregularidades praticadas na utilizacdo ou prestacdo de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas estarem sujeitas a prestacao
de contas perante o Tribunal de Contas da Uniao, por si sé, nao justifica a competéncia
da Justica Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela
Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido ndo é capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia
civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista no art. 109, 1,da
Constituicao Federal.

Igualmente, a mera transferéncia e incorporacao ao patriménio municipal de verba
desviada, no ambito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a competéncia da Justica
Estadual. Se houver manifestacdo de interesse juridico por ente federal que justifique a
presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério Pulblico Federal) regularmente
reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Sumula 150/STJ, a competéncia para
processar e julgar a acdo civil de improbidade administrativa sera da Justica Federal.

Em sintese, é possivel afirmar que a COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL é
definida em razio da PRESENCA DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO
previstas no art. 109, |, da CF na relagao processual, seja como autora, ré, assistente ou
oponente e ndo em razao da natureza da verba federal sujeita a fiscalizacao da Corte
de Contas da Uniao.

No caso, ndo figura em nenhum dos polos da relacido processual ente federal indicado no
art. 109, |, da Constituicdo Federal, o que afasta a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar areferida acdo. Ademais, ndo existe nenhuma manifestacado de interesse
em integrar o processo por parte de ente federal e o Juizo Federal consignou que o
interesse que prevalece restringe-se a 6rbita do Municipio autor, o que atrai acompeténcia
da Justica Estadual para processar e julgar a demanda.

STJ. 17 Secdo. CC 174.764-MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 09/02/2022 (Info 724).

Capitulo I - Das Disposi¢ées Gerais

Art. 1°

O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes, como forma de
assegurar a integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1°. Consideram-se atos de improbidade administrativa as CONDUTAS DOLOSAS
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

A absolvicado na acao de improbidade administrativa em virtude da auséncia de dolo
e da auséncia de obtencdao de vantagem indevida esvazia a justa causa para
manutencao da agao penal.

STJ. 52 Turma. RHC 173.448-DF, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 7/3/2023 (Info 767).
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§ 2°. Considera-se DOLO a vontade livre e consciente de alcancgar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3°. O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacao de ato doloso com fim ilicito, AFASTA A RESPONSABILIDADE por ato de
improbidade administrativa.

§ 4°, Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.

§ 5°. Os atos de improbidade violam a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcdes e a integridade do patriménio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como da administracido direta e indireta, no ambito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do DF.

§ 6°. Estdo sujeitos as sangoes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade privada que receba subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

§ 7°. Independentemente de integrar a administracdo indireta, estdo sujeitos as
sancOes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade privada
para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra no seu patrimoénio ou
receita ATUAL, limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

§ 8°. NAO CONFIGURA IMPROBIDADE a acdo ou omissdo decorrente de DIVERGENCIA
INTERPRETATIVA DA LEI, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que nédo
venha a ser posteriormente prevalecente nas decis6es dos 6rgdos de controle ou dos tribunais do
Poder Judicidrio.

ATENCAO! O art. 1°, § 8°, da LIA esta com sua EFICACIA SUSPENSA por forca do
deferimento de medida cautelar na ADI 7236.

ART. 1° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 1°. Os Atos de Improbidade praticados
por qualquer agente publico, servidor ou
nao, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do DF, dos Municipios,
de Territério, de empresa incorporada ao
patrimoénio publico ou de entidade para
cuja criacdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com MAIS de 50%
do patrimonio ou da receita ANUAL, serdo
punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos
as penalidades desta lei os atos de
improbidade  praticados contra o
patrimonio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgao publico bem como
daquelas para cuja criacdo ou custeio o
erdario haja concorrido ou concorra com
MENOS de 50% do patrimdnio ou da
receita ANUAL, limitando-se, nestes casos,
a sancao patrimonial a repercussao do
ilicito sobre a contribuicido dos cofres
publicos.

§ 5° Os atos de improbidade violam a
probidade na organizacao do Estado e no
exercicio de suas funcoes e a integridade
do patrimonio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como da administracdo direta e indireta, no
ambito da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do DF.

§ 6°. Estao sujeitos as sancoes desta Lei os
atos de improbidade praticados contra o
patrimonio de entidade privada que
receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de entes publicos ou
governamentais, previstos no § 5° deste
artigo.

§ 7°. Independentemente de integrar a
administracao indireta, estao sujeitos as
sang¢oes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade
privada para cuja criacdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra no seu
patrimonio ou receita ATUAL, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussio do ilicito sobre a
contribuicio dos cofres publicos.

Art. 2°

Para os efeitos desta Lei, CONSIDERAM-SE AGENTE PUBLICO o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacado, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei.
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Paragrafo unico. No que se refere a RECURSOS DE ORIGEM PUBLICA, sujeita-se
as sancoes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a
administracdo publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo de
parceria, termo de cooperacgio ou ajuste administrativo equivalente.

ATENCAO! O STF, no julgamento da ADI 4.295/DF, declarou a constitucionalidade dos
arts. 2°,12 e seus incisos, 13, 15 e 21, |, da Lei 8.429/92.

S3o constitucionais os dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992 - LIA) que ampliam o conceito de agente publico, impdem obrigacées no
tocante as informacgoes patrimoniais para posse e exercicio do cargo, bem como
preveem san¢ées — independentemente das esferas penais, civis e administrativas —
e o acompanhamento dos respectivos procedimentos administrativos pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.

STF. Plendrio. ADI 4295/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Gilmar Mendes,
julgado em 22/8/2023 (Info 1105).

ART. 2° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES DEPOIS

Reputa-se AGENTE PUBLICO, para os
efeitos desta lei:

» todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Para os efeitos desta Lei, consideram-se
AGENTE PUBLICO:

» 0 agente politico, o servidor publico e
todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacio,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico:

No que serefere aRECURSOS DE ORIGEM
PUBLICA, sujeita-se as sancdes previstas
nesta Lei o particular, pessoa fisica ou
- juridica, que celebra com a administracao
publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria,
termo de cooperacdo ou ajuste

administrativo equivalente.

Art. 3°

As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo niao sendo
agente publico, induza ou concorra DOLOSAMENTE para a pratica do ato de improbidade.

§ 1°. Os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de
direito privado nao respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa
juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacao e beneficios diretos, caso em
que responderdo nos limites da sua participacao.

§ 2°, Assancbesdestaleinao se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato lesivo a administracio publica de que
trataalei 12.846/13.

ART. 3°, CAPUT - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES DEPOIS

As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no
que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta.

As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no
que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente pulblico, induza ou concorra
DOLOSAMENTE para a pratica do ato de
improbidade.

E legitima a utilizacdo simultinea da Lei
Administrativa) e da Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupcido) em uma mesma acio civil
publica, desde que, ao final do processo, sejam observados os limites legais para evitar

8.429/92 (Lei de Improbidade
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cumulatividade indevida de sancdes idénticas.

A compatibilidade normativa entre as legislacdes decorre do art. 3°, § 2° da Lei
8.429/92 (incluido pela Lei 14.230/21), o qual prevé que as sancdes de improbidade
administrativa nado se aplicardo a pessoa juridica caso o ato ja tenha sido sancionado
como ato lesivo nos termos da Lei 12.846/13.

O art. 30, inciso |, da Lei 12.846/03 reforca a natureza complementar das sancdées
impostas pela Lei Anticorrupcao, nao impedindo a coexisténcia com as disposicoes da
Lei de Improbidade Administrativa.

O controle da nao duplicacdo indevida de san¢6es deve ocorrer no momento da
aplicacado da pena, e ndo na fase de admissibilidade da acao.

STJ. 12 Turma. REsp 2.107.398/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 18/2/2025 (Info 841).

ARTS. 4° A 6° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES DEPOIS

Art. 4°. Os agentes publicos de qualquer
nivel ou hierarquia sio obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe
sdo afetos.

Art—4°. REVOGADO

Art-5°. REVOGADO

Art. 18, caput: A sentenca que julgar pro-
Art. 5°. Ocorrendo les3o ao patriménio | cedente a ?950 fundada nos arts. 9° e 10
publico por acdo ou omissio, dolosa ou | desta  Lei (LESAO  AO ERAR’O, e
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a | ENRIQUECIMENTO ILICITO) condenara ao
ointegral ressarcimento do dano. ressarcimento dos danos e a perda ou a
reversao dos bens e valores ilicitamente
adquiridos, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

Art—6°. REVOGADO

Art. 12. Independentemente do ressarci-
mento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas
Art. 6°. No caso de enriquecimento ilicito, previstas na legislacio especifica, estd o
perderd o agente publico ou terceiro | responsivel pelo ato de improbidade
beneficiario os bens ou valores acrescidos sujeito as seguintes cominacdes, que podem
ao seu patriménio. ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: (...)

Il. na hipétese do art. 10 desta Lei
(ENRIQUECIMENTO ILICITO), perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio (...).

Art. 7°

Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos

representara ao Ministério Publico competente, para as providéncias necessarias.

Ainda que na fase de recebimento da inicial em agbes de improbidade administrativa
prevaleca o principio do in dubio pro societate, o autor da acdo deve indicar
expressamente elementos que evidenciem a existéncia do elemento subjetivo na
conduta do agente publico e, se for o caso, o dano causado ao erario, ndo bastando a
mera indicacdo de ilegalidade do ato.

STJ. 22 Turma. AREsp 2.080.146-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. Acd. Min. Afrdnio Vilela,
julgado em 20/5/2025 (Info 851).
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ART. 7° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 7°. Quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a
autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério
Publico, paraa INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO INDICIADO.

Paragrafo tunico. A indisponibilidade a
que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

Art. 7°. Se houver indicios de ato de
improbidade, a autoridade que conhecer
dos fatos representara ao Ministério
Publico competente, para as providéncias
necessarias.

Art. 16. Na acdo por improbidade
administrativa podera ser formulado, em
carater antecedente ou incidente, PEDIDO
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS dos
réus, a fim de garantir a integral recom-
posicio do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimen-
toilicito. (...)

§ 1°-A. O pedido de indisponibilidade de
bens a que se refere o caput deste artigo
podera ser formulado independentemente
da representacido de que trata o art. 7°
desta Lei. (...)

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre
bens que assegurem exclusivamente o
integral ressarcimento do dano ao erario,
sem incidir sobre os valores a serem
eventualmente aplicados a titulo de multa
civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita.

Art. 8°

O SUCESSOR OU O HERDEIRO daquele que causar dano ao erario ou que se enriquecer
ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacao de repara-lo até o limite do valor da heranca
ou do patriménio transferido.

Arto 8°-A

A RESPONSABILIDADE SUCESSORIA de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na
hipétese de alteracao contratual, de transformacao, de incorporacao, de fusdo ou de cisao
societaria.

Paragrafo unico. Nas hipéteses de fusdo e de incorporacio, a responsabilidade da
sucessora serd restrita a obrigacio de reparacao integral do dano causado, até o limite do
patrimonio transferido, nao lhe sendo aplicaveis as demais sangoes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data da fusdo ou da incorporacio, exceto
no caso de simulacido ou de evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

ART. 8° - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 8°. O SUCESSOR daquele que causar
lesdo ao patrimonio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as
cominacgoes desta lei até o limite do valor
da heranca.

Art. 8°. O SUCESSOR OU O HERDEIRO
daquele que causar dano ao erario ou que se
enriquecer ilicitamente estdo sujeitos
apenas a obrigacdo de repara-lo até o
limite do valor da herangca ou do

patrimonio transferido.

Art. 8°-A. A responsabilidade sucessoéria
de que trata o art. 8° desta Lei aplica-se
também na hipdtese de alteracao
contratual, de transformacdo, de
incorporacdo, de fusdo ou de cisdo
societaria.

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses de fusdo e
de incorporacdo, a responsabilidade da
sucessora serd restrita a obrigacdo de
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reparacio integral do dano causado, até o
limite do patrimonio transferido, nao lhe
sendo aplicaveis as demais sancoes
previstas nesta Lei decorrentes de atos e de
fatos ocorridos antes da data da fusao ou da
incorporacao, exceto no caso de simulacao
ou de evidente intuito de fraude,
devidamente comprovados.

Capitulo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secgdo | - Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Importam Enriquecimento llicito

Art. 9°

Constitui ato de improbidade administrativa importando em ENRIQUECIMENTO ILICITO
auferir, mediante a pratica de ATO DOLOSO, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente
publico;

perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem moével, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por essas
entidades;

receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar
a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de
tal vantagem;

receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracao falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou
qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas
no art. 1° desta Lei;

adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou
de funcao publica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimoénio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstracao pelo agente
da licitude da origem dessa evolucao;

aceitar emprego, comissio ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente
publico, durante a atividade;

perceber vantagem econémica paraintermediar a liberacio ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;

receber vantagem econdémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracédo a que esteja obrigado;

incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.
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ENRIQUECIMENTO ILICITO (ART. 9°) - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 9°. Constitui ato de improbidade
administrativa importando ENRIQUECI-
MENTO ILICITO auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, mandato, funcao,
emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

Art. 9°. Constitui ato de improbidade
administrativa importando em ENRIQUE-
CIMENTO ILICITO auferir, mediante a
pratica de ATO DOLOSO, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao
do exercicio de cargo, de mandato, de
funcao, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

IV. utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

IV. utilizar, em obra ou servico particular,
qualguer bem mdvel, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou
de terceiros contratados por essas
entidades;

VI. receber vantagem econdémica de
qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracio falsa sobre medicdo ou
avaliacdo em obras publicas ou qualquer
outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

VI. receber vantagem econdémica de
qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre qualquer

dado técnico que envolva obras publicas
ou qualquer outro servico ou sobre

quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei;

VII. adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza
cujo valor seja desproporcional a
evolucdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VII. adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, de cargo, de emprego
ou de funcao publica, e em razdo deles, bens
de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo
valor seja desproporcional a evolucdo do
patriménio ou a renda do agente publico,
assegurada a demonstracio pelo agente
da licitude da origem dessa evolucao;
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Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10

Constitui ato de improbidade administrativa que causa LESAO AO ERARIO qualquer acio
ou omissdao DOLOSA, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

l. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacio ao
patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta
Lei;

1. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Ill.  doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV. permitir ou facilitar a alienacido, permuta ou locacio de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacdo de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;
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V. permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco

superior ao de mercado;

VI. realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e regulamentares

ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl. conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII. frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,

acarretando perda patrimonial efetiva;

Atencdo! Antes da Lei 14.230/21 havia controvérsia sobre a conduta de frustrar a
licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente configurar ato de
improbidade que causa dano presumido ao erario (in re ipsa) ou nao.

A Lei 14.230/21, contudo, p6s fim a controvérsia ao conferir nova redacao ao art. 10,
VIII, da Lei 8.429/92 dispondo que, para fins de configuracdo de improbidade
administrativa, o ato devera acarretar “perda patrimonial efetiva”.

Com o advento da Lei 14.230/21, a nova redacao do inciso VIIl do art. 10 da LIA passou
a exigir que o dano ao erario seja efetivo, ndo mais se admitindo seja presumido.

STJ. 22 Turma. EDcl no Agint no AREsp 1.252.262/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
10/2/2025.

A mera intermediacdo na contratacdo de show artistico sem licitacdo, com base na
inexigibilidade prevista no art. 25, Ill, da Lei 8.666/93, ndao configura improbidade
administrativa na auséncia de prova de superfaturamento ou beneficio indevido.

STJ. 22 Turma. REsp 2.029.719/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 5/8/2025 (Info 857).

IX. ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

X. agir ILICITAMENTE na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz

respeito a conservacao do patrimonio publico;

XI.  liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir

de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;
XIl.  permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIll. permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de

servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV. celebrar contrato ou outroinstrumento que tenha por objeto a prestacio de servicos
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na

lei;

XV. celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente e prévia dotacao

orcamentdria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI. facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacao, ao patrimoénio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie;

XVIIl. permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracio de parcerias, sem a observancia das formalidades

legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII. celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX. agir PARA A CONFIGURACAO DE ILICITO na celebracio, na fiscalizagdo e na analise
das prestacoes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com

entidades privadas;

XX. liberar recursos de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacdoirregular.
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Com as alteragdes que a Lei 13.204/2015 promoveu na Lei 13.019/2014, a redacao do
inciso XX ficou idéntica a redacao do XXI.

XXII. conceder, aplicar ou manter BENEFICIO FINANCEIRO OU TRIBUTARIO
contrario ao que dispéem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar
116/2003.

§ 1°. Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares ndo
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicdo de ressarcimento, vedado o
enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2°. A mera perda patrimonial decorrente da atividade econoémica nio acarretara
improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

A exigéncia do efetivo prejuizo, em relacio ao ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario, prevista no art. 10, caput, da Lei 8.429/92 (com redacio dada pela
Lei 14.230/2021) se aplica aos processos ainda em curso.

STJ. 12 Turma. REsp 1.929.685/TO, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 27/8/24 (Info 823).

Sio IMPRESCRITIVEIS as acées de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

STF. Plendrio. RE 852475/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 08/08/2018 (Tema
897 de Repercussdo Geral).

Atencdo! Com o advento da Lei 14.230/21, todas as condutas de improbidade
administrativa devem ser necessariamente dolosas (art. 1°, § 1° da Lei 8.429/92).

LESAO AO ERARIO (ART. 10) - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa LESAO AO
ERARIO qualquer acdo ou omissio,
DOLOSA ou CULPOSA, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacgao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa LESAO AO
ERARIO qualquer acdo ou omissio
DOLOSA, que enseje, efetiva e comprova-
damente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapi-
dacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

I. facilitar ou concorrer por qualquer
forma para a incorporacgao ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

I. facilitar ou concorrer, por qualquer
forma, para a indevida incorporacido ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

VIIl. frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevida-
mente;

VII. frustrar a licitude de processo
licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevida-
mente, ACARRETANDO PERDA PATRIMO-
NIAL EFETIVA;

X. agir NEGLIGENTEMENTE na arrecada-
cao de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacao do patrimoénio
publico;

X. agir ILICITAMENTE na arrecadacao de
tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patrimonio
publico;

XIX. agir NEGLIGENTEMENTE na celebra-
¢ao, fiscalizacdo e analise das prestacoes
de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades
privadas;

XIX. agir PARA A CONFIGURACAO DE
ILICITO na celebracio, na fiscalizacdo e na
andlise das prestacoes de contas de
parcerias firmadas pela administracido
publica com entidades privadas;

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissio

XXII.
beneficio

ou manter
tributario

conceder, aplicar
financeiro ou
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para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o caput e o § 1°
do art. 8°-Ada LC 116/2003.

contrario ao que dispéem o capute o § 1°
do art. 8°-A daLC 116/2003.

Lei Complementar 116/2003, art. 8°-A:

A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2%.

§ 1°. O imposto nao sera objeto de concessao de isencdes, incentivos ou beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de reducido de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02,
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

(...)

7.02. Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacio, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacio e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05. Reparacao, conservacio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos,
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

16.01. Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metrovidrio, ferroviario

e aquaviario de passageiros.

ART. 10-A - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o caput e o § 1°
do art. 8°-AdaLC 116/2003.

LESAO AO ERARIO

Art. 10, XXIl. conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o capute o § 1°
doart.8°-AdaLC 116/2003.

Secdo Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administracdo Publica

Art. N

Constitui ato de impropidade administrativa que ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA a acdo ou omissdao DOLOSA que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes

condutas:

julgado em 3/12/2024 (Info 837).

A revogacao da previsdo generalizante do inciso | do art. 11 da LIA nao afeta as
hipéteses especificas de condutas tipificadoras de improbidade administrativa
previstas em legislacdo extravagante, tais como as dos incisos do caput do art. 73 da
Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), diante do principio da continuidade tipico-normativa.

STJ. 12 Turma. Agint no Agint no AREsp 1.479.463-SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
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O entendimento firmado no Tema 1.199 da Repercussdo Geral aplica-se ao caso de ato
de improbidade administrativa fundado no revogado art. 11, |, da Lei 8.429/92, desde
que nédo haja condenacio com transito em julgado. Ou seja, a revogacao do inciso | do
art. 11 daLei 8.429/92 pode ser reconhecida para os processos que estavam em curso
quando a Lei 14.230/21 entrou em vigor, desde que nao haja transito em julgado.

STJ. 12 Turma. Agint no AREsp 2.380.545-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 6/2/2024 (Info 800).

Ill.  revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e que

deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacao
privilegiada ou colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado;

IV.  negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para aseguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses instituidas em lei;
V. frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico,

de chamamento ou de procedimento licitatdrio, com vistas a obtencdo de beneficio

proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

A dispensa indevida de licitacdo que acarreta pagamento ao agente improbo e a
auséncia de prestacao de servico gera dano concreto e enseja a responsabilizagao nos
termosdoart. 11, V, da Lei 8.429/92.

STJ. 22 Turma. AREsp 1.417.207-MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, j.17/9/2024 (Info 826).

Atencdo! A conduta de frustrar licitacdo continua sendo tipificada como ato de
improbidade ap6s a Lei 14.230/21, tanto no art. 10, VIII como no art. 11, V da LIA. Se
essa conduta havia sido punida com base no caput do art. 11, é possivel aplicar a
continuidade tipico-normativa para enquadrar a conduta nos novos dispositivos,

mantendo-se a condenagao.

VI. deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha
das condicoes para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

VII. revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

VIIl. descumprir as normas relativas a celebracio, fiscalizacdo e aprovacao de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.

XI.  nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o 3° grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada
na administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designacoes reciprocas;

SUMULA VINCULANTE 13: A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissado ou de confianca ou, ainda, de
funcao gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicio Federal. [VEDACAO AO NEPOTISMO]

Nao se faz necessaria comprovacgio de “vinculo de amizade ou troca de favores” entre
o irméo do Impetrante e o Desembargador Federal de quem é assistente processual,
pois é a analise objetiva da situacdo de parentesco entre o servidor e a pessoa
nomeada para exercicio de cargo em comissdo ou de confianca na mesma pessoa
juridica da Administracao Publica que configura a situacdo de nepotismo vedada,
originariamente, pela Constituicdo da Republica.

STF. 22 Turma. MS 27.945. Rel. Min. Cdrmen Lcia, julgado em 26/08/2014.

XIl.

praticar, no dambito da administracdo publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicido Federal, de
forma a PROMOVER INEQUIVOCO ENALTECIMENTO do agente publico e
PERSONALIZACAO de atos, de programas, de obras, de servicos ou de campanhas
dos érgaos publicos.
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Ndo obstante a abolicdo da hipotese de responsabilizacao por violagdo genérica aos
principios administrativos no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, a nova
previsido especifica em seus incisos, de violagdo aos principios da moralidade e da
impessoalidade, evidencia verdadeira continuidade tipico-normativa da conduta.

STJ. 12 Turma. Agint no AREsp 1.206.630-SP, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, julgado em
27/2/2024 (Info 802).

§ 1°. Nos termos da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo, promulgada pelo
Decreto 5.687/06, somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo,
quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito
ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

§ 2°, Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3°. O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo
pressup6e a demonstracao objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da funcéo publica,
com a indicacdo das normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.

§ 4°. Os atos de improbidade de que trata este artigo EXIGEM LESIVIDADE
RELEVANTE AO BEM JURIDICO TUTELADO para serem passiveis de sancionamento e
independem do reconhecimento da producao de danos ao erario e de enriquecimento ilicito
dos agentes publicos.

§ 5°. Nao se configurara improbidade a mera nomeacao ou indicacdo politica por
parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericio de DOLO com
finalidade ilicita por parte do agente.

ATOS CONTRA OS PRINCIPIOS (ART. 11) - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES

DEPOIS

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA gqualguer acio ou omissido que
viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA a ac3o ou omissio DOLOSA que
viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracteri-
zada por uma das seguintes condutas:

I1l. revelar fato ou circunstancia de que
tem ciéncia em razdo das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo;

I1l. revelar fato ou circunstancia de que
tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacdo privilegiada
ou colocando em risco a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV. negar publicidade aos atos oficiais;

IV. negar publicidade aos atos oficiais,
exceto em razao de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado
ou de outras hipdteses instituidas em lei;

V. frustrar a licitude de concurso publico;

V. frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
carater concorrencial de concurso
publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a
obtencdo de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

VI. deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo;

VI. deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condicées para isso, com vistas
a ocultar irregularidades;

NEPOTISMO:

XI. nomear coOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 3° grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissio ou de
confianga ou, ainda, de funcao gratificada
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na administracao publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacoes reciprocas;

PROMOCAO PESSOAL

XIl. praticar, no ambito da administracao
publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no §
1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de
forma a PROMOVER INEQUIVOCO
ENALTECIMENTO do agente publico e
PERSONALIZACAO de atos, de programas,
de obras, de servicos ou de campanhas dos
orgaos publicos.

I. praticar ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il. retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;

IX. deixar de cumprir a exigéncia de
requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao;

X. transferir recurso a entidade privada,
em razao da prestacao de servicos na area
de saude sem a prévia celebracdo de
contrato, convénio ou instrumento
congénere, nos termos do pardgrafo Unico
do art. 24 da Lei 8.080/1990.

Capitulo Ill - Das Penas

Art. 12

Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sangOes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacido especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagées, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

I. na hipdtese do art. 9° desta Lei (ENRIQUECIMENTO ILICITO), perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos até 14 anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor
do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo
nao superior a 14 anos;

Na multa civil prevista na Lei 8.429/92, a correcdo monetaria e os juros de mora
devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos das Simulas 43 e 54/STJ.

STJ. 12Secdo. REsp 1.942.196/PR, REsp 1.953.046/PR e REsp 1.958.567/PR, Rel. Min. Afrdnio
Vilela, julgados em 12/3/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1128) (Info 843).

Atencdo! E cabivel execucio fiscal para a cobranca de multas civis fixadas em
sentenca decorrentes de atos de improbidade administrativa, desde que instruida com
a respectiva CDA, sendo a Fazenda Publica lesada parte legitima para propor tal
execucao.

Nesse sentido, o STJ estabeleceu as seguintes teses:

1. A execucao fiscal é cabivel para a cobranca de multas civis fixadas em sentenca
decorrentes de atos de improbidade administrativa, desde que instruida com a
respectiva CDA.

2. AFazenda Publica lesada possui legitimidade ativa para propor execucao fiscal de
multa por improbidade administrativa.
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STJ. 22 Turma. REsp 2.123.875/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 1/4/2025 (Info 847). ‘

na hipétese do art. 10 desta Lei (LESAO AO ERARIO), perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcgao publica, suspensao dos direitos politicos até 12 anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do dano e proibicido de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 anos;

na hipétese do art. 11 desta Lei (ATOS CONTRA OS PRINCIPIOS), pagamento de
multa civil de até 24x o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 anos;

ATENCAO! O STF, no julgamento da ADI 4.295/DF, declarou a constitucionalidade do
art. 12 e seus incisos da Lei 8.429/92.

A cassacao da aposentadoria de servidor publico, como consequéncia da perda da
funcdo publica por ato de improbidade administrativa, é admissivel mesmo sem
previsao expressa na Lei de Improbidade Administrativa, ndo configurando confisco
ou enriquecimento ilicito do Estado.

STJ. 12 Secdo. MS 26.106/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 5/6/2025 (Info 25 -
Edicdo Extraordindria).

Em consonancia com a atual jurisprudéncia do STF, é possivel a conversao da pena de
perda de cargo publico em cassacdo de aposentadoria na fase de cumprimento de
sentenca de acdo por improbidade administrativa.

E valida a aplicacdo da cassacdo de aposentadoria, por equivaléncia a pena de perda do
cargo publico, quando o agente ja se encontra inativo no momento da execucdo da
sentenca condenatéria por improbidade administrativa.

STJ. 1%Secdo. EREsp 1.781.874/DF, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, j. 2/10/2025 (Info 870).

Na acado civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel o
prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda
que sejam declaradas prescritas as demais sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.

STJ. 17 Secdo REsp 1899455/AC, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgado em 22/09/2021
(Recurso Repetitivo - Tema 1089) (Info 710).

A tentativa de ajuizar acao de improbidade com o objetivo exclusivo de declarar a
existéncia de ato improbo praticado pelo beneficiario do acordo de colaboracao
premiada, sem imposicio de sangdes além daquelas previamente ajustadas,
compromete a seguranca juridica, a previsibilidade do sistema e a eficiéncia das
investigacoes, além de desestimular potenciais delatores, de maneira que o
ajuizamento de acdo declaratéria nesses moldes nao é compativel com a finalidade
normativa da Lei 8.429/92.

STJ. 1° Turma. AREsp 1.927.679/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 11/2/25 (Info 845).

E possivel a aplicacdo da sancio de “suspensio dos direitos politicos” aos particulares
que tenham praticado o ato improbo em conjunto com o agente publico.

Da mesma forma, é possivel a aplicacido da sancdo de “proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” aos agentes
publicos mesmo que eles ndo exercam atividade empresarial.

O art. 12 da Lei de Improbidade nao faz distincao na aplicacdo das sancdes de
“suspensao dos direitos politicos” ou “proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” entre agentes publicos e
particulares envolvidos no ato de improbidade. Portanto, essas penalidades podem
ser aplicadas tanto ao agente publico quanto ao particular.

A suspensao dos direitos politicos dos particulares ndo é medida indcua, pois ela atinge
tanto a capacidade eleitoral ativa (ius suffragii) como a passiva (ius honorum). Ainda que a
suspensao dos direitos politicos ndo produza efeito na capacidade dos particulares de
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serem votados ou de perderem mandatos, impacta, no minimo, na possibilidade
daqueles (particulares) de exercerem o direito de voto.

Além do mais, ndo se pode excluir a possibilidade de os réus particulares, que
atualmente nado exercem cargo eletivo, possam se interessar pelo ingresso na vida
politica, situacdo em relacdo a qual a suspensdo dos direitos politicos também
produziria efeitos concretos.

Este altimo raciocinio se aplica de modo semelhante a sancdo de proibicdo de
“contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios”, pois, embo

ra os agentes

publicos na época da decisdo nao

desempenhassem a atividade empresarial, nada impediria que, se ndo fossem os efeitos
da sancao, passassem a desempenha-la no futuro.

STJ. 12 Turma. REsp 1.735.603-AL, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 3/9/2024 (Info 824).

PENALIDADES POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 14.230/21)

ENRIQUECIMENTO
ILICITO (art. 9°)

PREJUIZO AO ERARIO
(art. 10)

ATOS CONTRA OS
PRINCIPIOS (art. 11)

Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio

Perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer
esta circunstancia

Perda da funcgao publica

Perda da funcgao publica

Suspensao dos direitos
politicos até 14 anos

Suspensao dos direitos
politicos até 12 anos

Pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial

Pagamento de multa civil
equivalente ao valor do
dano

Pagamento de multa civil
até 24x o valor da
remuneracao percebida
pelo agente

Proibicao de contratar
com o poder publico ou de
receber beneficios ou
incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo

nao superior a 14 anos

Proibicao de contratar
com o poder publico ou de
receber beneficios ou
incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo

nao superior a 12 anos

Proibicao de contratar
com o poder publico ou de
receber beneficios ou
incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo

nio superior a4 anos

ART. 12 - ANTES E DEPOIS DA LEI 14.230/21

ANTES DEPOIS
§u§pensao’c!os 8a 10 anos Até 14 anos
direitos politicos
Até 3x o valor Equivalente ao
ENR|QU,EC|MENTO Multa do acréscimo acréscimo
ILICITO patrimonial patrimonial
(art. 9°) Proibico de
contratar como Ndo superior a
- 10 anos
poder publico / 14 anos
receber beneficios
§u§pensao’(!os 5a8anos Até 12 anos
direitos politicos
PREJUIZO AO Multa Até 2x o valor Equivalente ao
ERARIO do dano valor do dano
(art. 10) Proibicdo de
contratar com o Ndo superior a
Lte 5anos
poder publico / 12 anos
receber beneficios
ATOSCONTRAOS |  ouspensdodos 3a5anos -
PRINCIPIOS P
(art. 11) Multa A;te 100x 0 val?r Até 24x o vaI?r
a remuneracdo daremuneracgio
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Proibicao de
contratar como Ndo superior a
- 3anos
poder publico / 4 anos
receber beneficios

A Lei 14.230/21 excluiu a sangao de suspensao dos direitos politicos para os atos do
art. 11 da LIA. Essa exclusido deve ser aplicar retroativamente para os processos em
que ainda ndo houve transito em julgado.

STJ. 22 Turma. AREsp 1.417.207-MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 17/9/2024 (Info 826).

§ 1°. Asancdo de perda da fungdo publica, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha
com o poder puiblico na época do cometimento da infracdo, podendo o magistrado, na hipétese do
inciso | do caput deste artigo, e em cardter excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas
as circunstancias do caso e a gravidade da infracdo.

ATENCAO! O art. 12, § 1°, da LIA estad com sua EFICACIA SUSPENSA por forca do
deferimento de medida cautelar na ADI 7236.

§ 2°. A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da
situacdo econdémica do réu, o valor calculado na forma dos incisos |, Il e Il do caput deste
artigo é ineficaz para reprovacao e prevencao do ato de improbidade.

§ 3°. Na responsabilizacdo da pessoa juridica, deverdo ser considerados os efeitos
econdmicos e sociais das sancdes, de modo a viabilizar a manutencéo de suas atividades.

§ 4°. EM CARATER EXCEPCIONAL E POR MOTIVOS RELEVANTES DEVIDAMENTE
JUSTIFICADOS, a sancao de proibicao de contratacdo com o poder publico pode
extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos
econdmicos e sociais das sancoes, de forma a preservar a funcado social da pessoa juridica,
conforme disposto no § 3° deste artigo.

§ 5°. No caso de ATOS DE MENOR OFENSA AOS BENS JURIDICOS tutelados por esta
Lei,asancao limitar-se-3 a aplicacdo de MULTA, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da
perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos do caput deste artigo.

§ 6°. Seocorrer lesio ao patrimdnio publico, a reparagao do dano a que se refere esta Lei
devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa
que tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 7°. Assancoes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lein® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, deverao observar o principio constitucional do non bis in idem.

§ 8°. A sancao de proibicdo de contratacdo com o poder publico devera constar do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) de que trataa Lei 12.846/2013,
observadas as limitagoes territoriais contidas em decisao judicial, conforme disposto no §
4° deste artigo.

§ 9°. As sanglOes previstas neste artigo somente poderdo ser executadas apds o
transito em julgado da sentenca condenatéria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancdo de suspensdo dos direitos politicos,
computar-se-d retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdo colegiada e o trdnsito em
julgado da sentenca condenatdria.

ATENCAO! O art. 12, § 10°, da LIA esta com sua EFICACIA SUSPENSA por forca do
deferimento de medida cautelar na ADI 7236.

Capitulo 1V - Da Declarag¢do de Bens

Art. 13

A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de declaracao
de imposto de renda e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

§ 2°. A declaracdo de bens a que se refere o caput deste artigo sera atualizada
anualmente e na data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, do cargo, do
emprego ou da funcao.
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Lei 9.784/99

Processo
Administrativo

Regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

Atualizada até a Lei 14.210/21.
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Capitulo I - Das Disposicées Gerais

Art. 1°

Esta Lei estabelece normas bdasicas sobre o processo administrativo no ambito da
ADMINISTRACAO FEDERAL DIRETA e INDIRETA, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

§ 1°. Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcao administrativa.

Este pardgrafo destaca a aplicagdo desta lei apenas aos processos administrativos,
pois o devido processo legislativo e judicial referem-se ao exercicio da atividade tipica,
ndo confundindo com o desempenho de funcdo administrativa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO, LEGISLATIVO E JUDICIAL

Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo

Poder legislativo
Processo ADMINISTRATIVO g Quando no desempenho
Poder Judiciario da FUNCAO

ADMINISTRATIVA

Ministério Publico

| ProcessoLEGISLATIVO | Poder legislativo |

| Processo JUDICIAL | Poder Judiciario |

§ 2°. Paraosfins desta Lei, consideram-se:

. ORGAO - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracio direta e
da estrutura da Administracao indireta;

1. ENTIDADE - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;
Ill.  AUTORIDADE - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 2°

A Administracdo Publica obedecers, dentre outros, aos PRINCIPIOS da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditoério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

PRINCIPIOS EXPRESSOS NO ART. 2° DA LEI 9.784/99

LEGALIDADE
MORALIDADE EXPRESSOS no art. 37, caput, da CF.
EFICIENCIA
i Direito de saber o que acontece no processo de seu interesse,
CONTRADITORIO e assim como o direito de se manifestar na relagdo processual,
AMPLA DEFESA requerendo a producdo de provas e provocando sua
tramitacao.
MOTIVACAO Os agentes publicos devem indicar os pressupostos de fato e

de direito que determinarem a decisdo administrativa.

Os atos devem ser adequados para alcancarem a finalidade
publica pretendida, praticados sem excesso e ponderados no
caso concreto.

PROPORCIONALIDADE
e RAZOABILIDADE

Relacionado com a satisfacdo de
necessidades coletivas (tais como justica e

Primario seguranca) por meio do desempenho de
atividades administrativas prestadas a
INTERESSE PUBLICO coletividade.

S30 os interesses imediatos do Estado na
qualidade de pessoa juridica, titular de
direitos e obrigacdes. ldentificados pela
doutrina, de modo geral, como interesses

Secundario
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meramente patrimoniais e de gestao
administrativa, em atividades-meio.

FINALIDADE

O dever da autoridade administrativa de praticar os atos com
vistas a realizacdo da finalidade perseguida pela lei.

SEGURANCA JURIDICA

Busca a estabilizacdo do ordenamento juridico, respeitando o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
conforme o disposto no art. 5°, XXXVI, da CF.

PRINCIPAIS PRINCIPIOS IMPLICITOS NA LEI 9.784/99

IMPESSOALIDADE

EXPRESSOS no art. 37, caput, da CF.

INFORMALISMO

PUBLICIDADE
HENDYE D L 6 Eggsfer:mco::?sei ;;I?::z;?) edn? s;e fraat otiaz‘z;zose Zittlc\),: mrzcges:
VERDADE MATERIAL P » €M regra, 0 P
de fatos relevantes mesmo apds a fase especifica.
AL Sao exigidas formas determinadas para os atos processuais
MODERADO ou xigl P P ual

apenas se a lei estabelecer.

OFICIALIDADE

E o impulso oficial. Apds iniciado o processo, compete 3
administracdo movimenta-lo até a decisao final.

GRATUIDADE

Nao existem, em regra, 6nus caracteristicos do processo
judicial, a exemplo de custas e honorarios.

E possivel a aplicacdo analdgica da teoria da continuidade delitiva (art. 71 do CP) no
ambito do processo administrativo.

STJ. 17 Turma. Agint no REsp 1.783.746-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
13/2/2023, DJe 16/2/2023 (Ed. Extraordindria 11 STJ).

Paragrafo Gnico.
CRITERIOS de:

Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os

I. atuacgdo conforme a lei e o Direito;

1. atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes

ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Ill.  objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal de

agentes ou autoridades;

IV.  atuacdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V. divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo

previstas na Constituicao;

VI. adequacido entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricbes e
sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico;

VIl. indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII.
administrados;

IX. adocgao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

observancia das formalidades essenciais a

seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X. garantia dos direitos a comunicacido, a apresentacao de alegacdes finais, a
producao de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam

resultar sancdes e nas situacoes de litigio;

Xl.  proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

Xll. impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;
XIll. interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o

atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacio retroativa de nova

interpretacao.
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PRINCIPIOS RELACIONADOS AOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NO § DO ART. 2°

LEGALIDADE

|

atuacdo conforme a lei e o Direito

IMPESSOALIDADE /

]

atendimento a fins de interesse geral (...

]

objetividade no atendimento do interesse publico

()

FINALIDADE interpretacdo da norma administrativa da forma
Xlll | que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige (...)
IMPESSOALIDADE i (...) vgdada a promocdo pessoal de agentes ou
autoridades
Bl o el (...) vedada a reniincia total ou parcial de poderes ou
D [nElsss f c.;m eténcias, salvo autoriza éopem lei P
PUBLICO P : ¢
MORALIDADE Y. atuacao segun’do padroes éticos de probidade,
decoro e boa-fé
divulgacdo oficial dos atos administrativos,
PUBLICIDADE \% ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicdo
adequacao entre meios e fins, vedada aimposicdo de
RAZOABILIDADE / Vi obrigacdes, restricoes e sancdes em medida superior
PROPORCIONALIDADE aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico
MOTIVACAO Vil lndlca(;?o dos press.u?ostos de fato e de direito que
determinarem a decisio
observancia das formalidades essenciais a garantia
i L . .
; dos direitos dos administrados
SEGURANCA JURIDICA - -
X (..) vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacao.
SECURANCAJURIDICA | | 240630 i formasdmples sufcntes prow ity
/INFORMALISMO dequado grau de » Seguranc P
direitos dos administrados
garantia dos direitos a comunicacdo, a
AMPLADEFESA/ | | oreentaco de legactes e 3 producio ce
CONTRADITORIO P posi¢ © » NOS proc
de que possam resultar sancdes e nas situacoes de
litigio
GRATUIDADE x| proibicao de cobrg\nga de Qespesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei
OFICIALIDADE X1l impulsido, de oficio, do processo administrativo,

sem prejuizo da atuacao dos interessados

Capitulo Il - Dos Direitos dos Administrados

Art. 3°

O ADMINISTRADO tem os seguintes DIREITOS perante a Administracdo, sem prejuizo de

outros que Ihe sejam assegurados:

. ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverio facilitar o

exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

1. ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em que tenha a condicao
de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e

conhecer as decisdes proferidas;

Ill.  formular alegacoes e apresentar documentos antes da decisido, os quais serdo

objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente;

IV. fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a

representacao, por forca de lei.
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Capitulo Il - Dos Deveres do Administrado

Art. 4°

Sdo DEVERES do ADMINISTRADO perante a Administracdo, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo:

l. expor os fatos conforme a verdade;

1. proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Ill.  nao agir de modo temerario;

IV. prestar asinformacoes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento

dos fatos.
DIREITOS E DEVERES DOS ADMINISTRADOS

» Respeito pelas autoridades e servidores

em rel?ulr!zzgllzgiros e » Ciéncia do tramite dos processos administrativos

Ih:se}am asseguradoqs » Formular alegacdes que influenciem na decisdo
» Assisténcia facultativa de advogado
SRS » Exposicdo dos fatos conforme a verdade
i ’ ; » Proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé

pr:\iir;,ts?zﬁo’fﬂo ic‘)):ymrc?tsivo » Vedacdo da atuacao temeraria

» Prestar informacoes e colaborar para esclarecer os fatos

Capitulo IV - Do Inicio do Processo

Art. 5°
O PROCESSO ADMINISTRATIVO pode iniciar-se DE OFICIO ou A PEDIDO de interessado.

Art. 6°

O REQUERIMENTO INICIAL do interessado, salvo casos em que for admitida solicitacdo oral,
deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

. 6rgio ou autoridade administrativa a que se dirige;

1. identificacdo do interessado ou de quem o represente;

Ill.  domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacgoes;
IV.  formulacdo do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;
V. data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo anico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais
falhas.

Art. 7°

Os 6rgdos e entidades administrativas deverdo elaborar MODELOS ou FORMULARIOS
PADRONIZADOS para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 8°

Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem CONTEUDO E
FUNDAMENTOS IDENTICOS, poderdo ser formulados em um Unico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

Capitulo V - Dos Interessados
Art. 9°

S30 LEGITIMADOS COMO INTERESSADOS no processo administrativo:

. pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses
individuais ou no exercicio do direito de representacao;
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1. aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam
ser afetados pela decisdo a ser adotada;

Ill.  as organizacdes e associacdes representativas, no tocante a direitos e interesses
coletivos;

IV. as pessoas ou as associacoes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 10

Sdo CAPAZES, para fins de processo administrativo, os maiores de 18 anos, ressalvada
previsdo especial em ato normativo proprio.

Capitulo VI - Da Competéncia

Art. N

A COMPETENCIA ¢ IRRENUNCIAVEL e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegacao e avocacao legalmente admitidos.

Art. 12

Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndo houver impedimento legal, DELEGAR
PARTE DA SUA COMPETENCIA a outros drgdos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de
indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacido de
competéncia dos 6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13

N3o podem ser objeto de DELEGACAO:
. aedicao de atos de carater normativo;
1. a decisio de recursos administrativos;

Ill.  as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 14
O ato de DELEGACAO e sua revogacio deverao ser publicados no meio oficial.

§ 1°. O ato de delegacao especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacio e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2°. O atodedelegacao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 3°. As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.

Art. 15

Sera permiti_da, em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados,
a AVOCACAO TEMPORARIA de competéncia atribuida a érgéo hierarquicamente inferior.

DELEGACAO E AVOCACAO

Orgao administrativo e seu titular podem, desde que nido exista
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos
ou titulares, mesmo ndo sendo hierarquicamente subordinados, quando
for conveniente (art. 12)

) A delegacio e sua revogacdo devem ser publicados no meio oficial (art.
DELEGACAO | 14)epode ser revogado a qualquer tempo pela autoridade delegante (§
2°do art. 14)

O ato de delegacdo deverd especificar as matérias e poderes
transferidos, como também os limites da atuacdo do delegado, a
duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo conter
ressalva de exercicio da atribuicdo delegada (§ 1°do art. 14)
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Técnica
Emraziode Econdmica
circunstancias de Territorial
indole: Juridica
Social
: Decisao de recursos administrativos
N.AO ol ser Edicdo de atos de carater normativo
objeto de delegacao
(Art. 13) Matéria de competéncia exclusiva do érgao ou
autoridade

E o ato de atrair para si uma competéncia atribuida a érgio
hierarquicamente inferior

Cardter Apenas nas hipoteses

EXCEPCIONAL | legalmente previstas
AVOCACAO q Cardter Exercida por um breve

CARACTERISTICAS _
TEMPORARIO | periodo de tempo
(art. 15)

Pautada em Situagoes em que

MOTIVOS realmente se faz necessario

RELEVANTES a utilizacado do instituto

Art. 16

Os orgaos e entidades administrativas divulgarao publicamente os locais das respectivas
sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional competente em matéria de interesse
especial.

Art. 17

Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado
perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

Capitulo VII - Dos Impedimentos e da Suspei¢cdo

Art. 18
E IMPEDIDO DE ATUAR em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
I. tenha interesse direto ou indireto na matéria;

1. tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou
parente e afins até o 3° grau;

Il.  esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
conjuge ou companheiro.

Art. 19

A autoridade ou servidor que INCORRER EM IMPEDIMENTO deve comunicar o fato d
autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissio do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20

Pode ser arguida a SUSPEICAO de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notdéria com algum dos interessados ou com os respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o 3° grau.

Art. 21

O indeferimento de alegacdo de suspeicao poderd ser objeto de RECURSO, sem efeito
suspensivo.
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IMPEDIMENTOS E SUSPEICAO

IMPEDIMENTOS

Estd IMPEDIDO
de atuar no
processo
administrativo o
servidor ou
autoridade que:

Tenha interesse direto ou indireto na matéria

Participe como perito, testemunha ou

representante

Se as situacdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente e afins até o 3° grau

Esteja litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro

A autoridade ou servidor que incorrer em
impedimento devera comunicar o fato 3

SUSPEICAO

Do dever de autoridade competente, abstendo-se de atuar
COMUNICAR | A omissio do dever de comunicar o
impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares
Podera ser Inimizade notéria com algum dos interessados
arguida a ou com os respectivos cdnjuges, companheiros,

SUSPEICAO de
autoridade ou
servidor, nos

parentes e afins até o terceiro grau

Amizade intima com algum dos interessas ou
com os respectivos conjuges, companheiros,

casos de: parentes e afins até o 3° grau
RECURSO pelo | Podera ser objeto de recurso, sem efeito
indeferimento suspensivo, o indeferimento de alegacdo de
de alegacao suspeicao

Capitulo VIII - Da Forma, Tempo e Lugar dos Atos do
Processo

Art. 22

Os atos do processo administrativo ndo dependem de FORMA DETERMINADA seniao
quando a lei expressamente a exigir.

§ 1°. Osatos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,com adataeo
local de suarealizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2°. Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver divida de autenticidade.

§ 3°. A autenticacdo de documentos exigidos em cépia poderd ser feita pelo 6rgao
administrativo.

§ 4°. O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

Art. 23

Os atos do processo devem realizar-se em dias Gteis, no horario normal de funcionamento
dareparticdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo unico. Serio concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados,
cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao interessado
ou a Administracao.

Art. 24

Inexistindo disposicdo especifica, os ATOS do 6rgao ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de 5 dias,
salvo motivo de forca maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacdo.

Art. 25

Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do érgao, cientificando-
se o interessado se outro for o local de realizacao.
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FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

REGRA Sem forma determinada.
EXCECAO Co_rq forma determinada, quando a lei expressamente a
exigir.
Devem ser por escrito, em vernaculo, com a data e o local
de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
FORMA responsavel (art. 22, § 1°).

Art. 22 No que se refere | Salvo disposicdo legal, o reconhecimento de firma
dPRODUCAO | somente sera exigido quando houver divida de
dos atos do autenticidade (art. 22, § 2°).

processo A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera
ser feita pelo 6rgao administrativo (art. 22, § 3°).

O processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas (art. 22, § 4°).

Dias uteis, no horario normal de funcionamento da

REGRA reparticdo na qual tramitar o processo (art. 23).

Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, quando o adiamento prejudique o curso regular

TEMPO e oo procedimento ou cause dano ao interessado ou 3

Arts. 23 e Administracao.
24 . . . . . ~ rre .
PRAZOS f5 dias, se inexistente disposicao especifica, salvo motivo de
orca maior.
dos atos do - -
Pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada
processo R
justificacao.
Os atos do processo, devem realizar-se preferencialmente
REGRA P
LUGAR na sede do 6rgao.
Art. 25 _ i i 3
EXCECAO Se for realizado em outro local, o interessado devera ser

cientificado.

Capitulo IX - Da Comunicag¢do dos Atos

Art. 26

O é6rgao competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a
INTIMACAO DO INTERESSADO para ciéncia de decisio ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 1°. AINTIMACAO deverd conter:

l. identificacao do intimado e nome do 6rgéo ou entidade administrativa;
1. finalidade da intimacao;

Ill.  data, hora e local em que deve comparecer;

IV. seointimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V. informacdo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI. indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2°. AINTIMACAO observarda ANTECEDENCIA MINIMA de 3 dias tteis quanto 3 data
de comparecimento.

§ 3°. Aintimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4°. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de PUBLICACAO OFICIAL.

§ 5°. As INTIMACOES SERAO NULAS quando feitas sem observancia das prescricoes
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27

O DESATENDIMENTO DA INTIMACAO nio importa o reconhecimento da verdade dos
fatos, nem a rentincia a direito pelo administrado.
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