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emum s6 lugar.
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Lei 5.172/66

Codigo
Tributario
Nacional

Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.

Atualizada até a Lei Complementar 227/26.
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°
Esta Lei regula, com fundamento na () 0 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL e
estabelece, com fundamento no (2as NORMAS GERAIS DE

DIREITO TRIBUTARIO aplicaveis a Unio, aos Estados, ao DF e aos Municipios, sem prejuizo
darespectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

Este artigo faz referéncia a Constituicido Federal de 1946. A luz da CF/88, leia-se:
(1) arts. 145 a 162 da CF/88 (Sistema Tributario Nacional); e
2 arts. 24, §§ 1° a 4°, e 146, da CF/88 (competéncia para legislar).

COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

E o poder legiferante das entidades tributantes quanto a criaco
de tributos que lhes sdo genuina e exclusivamente peculiares.

Competéncia

PRIVATIVA , TODOS * » Impostos (*veja a tabela do art. 16)

» Contribuicoes (*veja a tabela do art. 5°)

» Unido » Empréstimos compulsdrios

Sao os tributos vinculados (taxas e contribuicdes de melhoria).
Esta competéncia indica que Unido, Estados, Municipios ou DF
poderdo ser os sujeitos ativos das taxas ou contribuicbes de

Competéncia . .
melhoria, desde que realizem os fatos geradores.

COMUM

» Taxas

TOD
GRS » Contribuicoes de melhoria

Disposta no art. 147 da CF, esta competéncia diz respeito ao poder
de instituicdo de impostos pela Unido, nos Territérios Federais, e

Competéncia
3 pelo DF, em sua base territorial.

CUMULATIVA

ou MULTIPLA » Unido » Todos os tributos (embora o art. 147 da CF
» DF mencione apenas impostos)
Esta competéncia refere-se ao poder de instituir os empréstimos
compulsoérios (art. 148 da CF) e as contribuicées especiais (art.
149 da CF).

Unifo » Empréstimos compulsérios
>
Competéncia » Contribuicoes especiais (art. 149, caput, da CF)
ESPECIAL » Estados

» DF » Contribuicdes especiais (art. 149, § 1°, da CF)
» Municipios
» Municipios | ; Contribuicio especial - CIP/COSIP (art. 149-A,
» DF da CF)

Esta competéncia refere-se ao poder de instituir tributo diverso
daqueles discriminados na Constituicdo. Estd disposta em dois

Competéncia ‘ e
dispositivos da CF: art. 154, | e art. 195, § 4°.

RESIDUAL ou
REMANESCENTE Uniso » Impostos residuais (art. 154, 1, CF)
>
» Contribuicdes residuais (art. 195, § 4°, CF)

Art. 154, 1l, da CF c/c o art. 76 deste Cédigo: Esta competéncia
refere-se ao poder de instituicdo, pela Unido, por meio de lei

Competéncia S ! =1d
ordinaria federal, do imposto extraordinario de guerra (IEG).

EXTRAORDINARIA

» Unido > Imposto extraordinario de guerra (IEG)

CF, art. 156-A. Lei complementar instituirad
imposto sobre bens e servicos de COMPETENCIA
COMPARTILHADA entre ESTADOS, DF e
MUNICIPIOS.

Imposto de COMPETENCIA
COMPARTILHADA entre
ESTADOS, DF e MUNICIPIOS

360 °
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Livro Primeiro - Sistema Tributdrio Nacional

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°

O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL é regido pelo disposto

em leis complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em leis estaduais, e em leis
municipais.

Conforme ensina Hugo de Brito Machado Segundo (Cédigo Tributdrio Nacional, 2017):

Ao se reportar a “leis federais”, depois de haver mencionado as normas
constitucionais e as leis complementares, o CTN deixa claro haver adotado a
classificacdo segundo a qual as leis complementares de “normas gerais” sdo leis
nacionais, e ndo propriamente leis federais.

Jano que se refere a auséncia de remissao as leis organicas municipais,

O CTN néo se reporta as leis organicas dos Municipios porque quando de sua edicao,
sob a vigéncia da Constituicdo de 1946, tais entes ndo dispunham da autonomia e do
papel de destaque no pacto federativo que lhes deu a Constituicdo Federal de 1988.

Sobre as medidas provisorias,

Como surgiram com o advento da CF de 1988, o CTN néao faz referéncia. Entretanto,
por terem forca de lei e ndo haver vedacao constitucional a utilizagao, tais atos sdo
incluidos no sistema tributario nacional e utilizados para tratar de matéria tributaria.

Art. 3°

TRIBUTO é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

CONCEITO DE TRIBUTO

i O art. 3.° do CTN, ao mencionar “prestacdo pecuniaria”,
PRESTACAO PECUNIARIA | busca evitar o tributo in natura (em bens) ou o tributo in
labore (em trabalho / servicos).

Nao contratual
COMPULSORIO O tributo é prestacdo compulséria, Nio voluntaria
portanto:
Nao facultativa
N:_&O CONSTITQI O tributo nao pode ser confundido com sancio pela
SANCAQ DEATO ILICITO | praticade ato ilicito, sob pena de tratar-se de multa, ndo de
/NAO E MULTA tributo.

O tributo tem origem legal e seu nascimento se da pela
INSTITUIDO POR LEI reallzagao do fato descrito na hipétese de incidéncia, sendo
irrelevante a vontade das partes, conforme estabelecem os
arts. 118, 123 e 126 deste Cddigo.

Conforme define o art. 142 deste Cddigo, lancamento é o
COBRADO MEDIANTE . L . .
ATIVIDADE VINCULADA | Pecedimerte de exisbicade do tributo, otidde
/LANCAMENTO oministrativa  p ’
discricionariedade.

Art. 4°

A NATUREZA JURIDICA ESPECIFICA DO TRIBUTO é DETERMINADA pelo FATO
GERADOR da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I. adenominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
1. adestinacao legal do produto da sua arrecadacao.

‘ Sobre este artigo, Eduardo Sabbag comenta que: ‘
| Da concretizacdo da hipétese de incidéncia, tem-se o fato gerador ou fato jurigeno. O |

m 10



fato gerador é o momento, na linha do tempo, de significativa relevancia, uma vez que
a natureza do tributo (taxas, impostos, contribuicbes de melhoria) ai se define.
Conforme dispde o dispositivo em questao, a denominacio ou nome dos tributos sdo
irrelevantes. A destinacdo do importe que resultou na arrecadacdo sera objeto de
estudo realizado por outro ordenamento juridico, e ndo do Direito Tributario. Este
tem seu campo de atuacao restrito aos momentos que preferem a extingdo do vinculo
fiscal.

Relativamente aos empréstimos compulsorios e as contribuicdes, ndo sdo tributos
definidos pelo fato gerador, mas sim pela finalidade para o qual foram criados. Trata-
se de gravames finalisticos. Por estarazao, sdo irrelevantes seus fatos geradores, uma
vez que tais tributos ndo foram instituidos em funcao deles. Diz-se, nesse compasso,
queoart.4.°l ell,do Cdédigo Tributario Nacional ndo se aplica aos mesmos.
Assim, para fixar:

Nao importa a destinacdo legal do produto da sua arrecadacido e demais
caracteristicas formais, nem a denominacao trazida pelo legislador. O que define a

espécie tributaria é o seu fato gerador, com a excecdo feita aos empréstimos
compulsoérios e as contribuicées.

Art. 5°

Os TRIBUTOS sdo IMPOSTOS, TAXAS e CONTRIBUICOES DE MELHORIA.

Conforme esquematizado na tabela a seguir, a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que, além das 3 espécies tributarias mencionadas no art. 145 da Constituicdo e neste
art. 5° sdo considerados tributos os empréstimos compulsérios e as contribuigées,
totalizando 5 espécies tributarias:

ESPECIES TRIBUTARIAS
TEORIA DA TEORIADA
TRIPARTICAO PENTAPARTICAO
(ou tripartite) (ou quinquipartite) COMPETENCIA FUNDAMENTO
Art. 145 da CF Entendimento
eart. 5°do CTN do STF
PRIVATIVA
(Cada ente sé pode Art. 145. I. da CF
IMPOSTOS IMPOSTOS mst,tu,,r aqu(?le que LAt 16 do CTN
estd previsto
expressamente)
COMUM Art. 145, 11, da CF
TAXAS TAXAS 7
(Todos os entes +Art. 77 do CTN
podem instituir
taxase
CONTRIBUICOES | CONTRIBUIGOES C",’;” ’?“C’f"es dz Art. 145, 111, da CF
de MELHORIA de MELHORIA LU OB 02 +Art. 81do CTN
sua drea de
competéncia)
) EMPRESTI’MOS PRIVATIVA Art. 148 da CF
COMPULSORIOS da UNIAO +Art. 15do CTN
PRIVATIVA
da UNIAO *
*Excecao 1:
Contribuicdo
instituida pelos
) CONTRIBUICOES '\é':tr:;:)ps'z;r‘;“ Arts. 149
ESPECIAIS custeio do RPPS 149-Ada CF
* Excecao 2:
Contribuicdo de
lluminagao
Publica instituida
pelo Municipio.
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CLASSIFICAGAO DOS TRIBUTOS *

Fato gerador vincula-se a uma contraprestacao estatal.

VINCULADO Ex: taxa e contribuicdo de melhoria.
NAO Fato gerador ndo se vincula a contraprestacao estatal.
VINCULADO Ex.:impostos.
FISCAL Finalidade de arrecadar recursos para cobrir despesas publicas.

Ex:IR, IPTU, ICMS.

EXTRAFISCAL

Finalidade n3do arrecadatéria. Sua finalidade pode ser econdmica,
desestimulo a manutencao de propriedades improdutivas, etc.

Ex:II, IE, ITR.

A arrecadacdo ndo é destinada aos entes politicos da Federacao,

PARAFISCAL destinando-se a 6rgdos auténomos fiscalizadores de algumas
profissdes ou do interesse de categorias econémicas especificas.
DIRETO O contribuinte de direito é também contribuinte de fato.
Ex:IR.
O contribuinte de direito recolhe o valor aos cofres publicos, mas
INDIRETO transfere o 6nus econémico para outra pessoa, chamada contribuinte
de fato.
Ex: ICMS.
REAL E aquele graduado unicamente em funcdo do aspecto econdmico da
operacao.
PESSOAL E aquele graduado em funcio das condicdes de cada contribuinte.

* Conforme ensina Roberval Rocha (Direito Tributdrio, 2024).

LEGISLACAO 360
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TITULO Il - COMPETENCIA TRIBUTARIA

Capitulo I - Disposi¢cées Gerais

Art. 6°

A ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL de COMPETENCIA TRIBUTARIA compreende a
COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, ressalvadas as limitacdes contidas na Constituicio
Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do DF e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

A atribuicdo da competéncia tributaria a determinado ente politico, feita pela
Constituicdo, compreende a atribuicdo da competéncia para legislar a respeito do
tributo correspondente, como consequéncia direta do principio da legalidade
tributaria.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a
que tenham sido atribuidos.

Este paragrafo esclarece que a partilha da receita obtida com um tributo nao altera a
competéncia legislativa.

Veja a tabela ao final do art. 1°.

Art. 7°

ACOMPETENCIATRIBUTARIA é INDELEGAVEL, salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra

Ser indelegavel é uma das caracteristicas mais importantes da competéncia tributaria.
Significa dizer que se a Constituicdo Federal determina que cabe a Unido instituir
determinado imposto, ela ndo pode delegar tal competéncia a outro ente.

Entretanto, nada impede que seja delegada as funcdes de arrecadar, cobrar e fiscalizar
tributos, bem como as funcbes de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria. Tal delegacao, referente a capacidade tributéria
ativa, ocorre a outra pessoa juridica de direito publico.

“§ 3°do art. 18 da Constituicdo” faz referéncia a CF de 1946.

SUJEITOS DA RELACAO TRIBUTARIA *

O sujeito ativo darelacdo juridico tributaria serd a pessoa
juridica de direito publico com atribuicdo para exigir o
tributo (art. 119 do CTN), podendo ser apenas o detentor
SUJEITO ATIVO da capacidade tributaria ativa.

Esse sujeito poder3, ainda, ser modificado nos casos de
desmembramento territorial com sub-rogacdo nos
respectivos direitos crediticios (art. 120 do CTN).

Sujeito passivo da relacdo juridico tributaria sera aquele

chamando ao pagamento da exacdo, dividindo-se em:

» Contribuinte: aquele que pratica de forma pessoal e
direta do fato gerador do tributo (art. 121, paragrafo
unico, |, do CTN);

> Responsavel tributario: sem se revestir da condicdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorre da lei (art. 121,
paragrafo Unico, Il,do CTN).

SUJEITO PASSIVO

CONVENCOES S bbbl
PARTICULARES gra, nao p ¢ !

passivo da obrigac3o tributaria (art. 123 do CTN).

360
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SOLIDARIEDADE
TRIBUTARIA

A solidariedade tributaria configura-se apenas no polo
passivo da relacdo, subdividindo-se em de fato e de
direito.

Atente-se para a inexisténcia do beneficio de ordem em

matéria tributaria (art. 124, paragrafo tinico,do CTN).

Seus efeitos seriam (art. 125 do CTN):

» O pagamento realizado por um aproveitara a todos;

» A isencdo/remissdo exonera todos os obrigados,
ressalvado se concedido pessoalmente a um deles,
subsistindo a solidariedade aos demais pelo saldo;

» Ainterrupcao da prescricao favorece ou prejudicara a
todos.

CAPACIDADE
TRIBUTARIA
PASSIVA

A capacidade tributaria passiva ndo dependera da
capacidade civil das pessoas naturais, de limitagdes no
exercicio de atividades ou administracdo de bens ou
negdcios, bem como da formal constituicdo da pessoa
juridica (art. 126 do CTN).

DOMICILIO
TRIBUTARIO

A regra consiste na eleicio do domicilio pelo préprio
sujeito passivo, podendo o fisco recusa-lo se
impossibilitar ou dificultar a arrecadacao e fiscalizacao.
Aplicar-se-a regras especificas para pessoa fisica (natural)
e juridicas de direito privado e publico, quando existir
omissdo ou recusa na eleicao (art. 127 do CTN).

* Conforme ensina Rafael Novais (Direito tributdrio facilitado, 2018).

§ 1°. Aatribuicao compreende as garantias e os privilégios processuais que competem

a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2°, A atribuicio pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa

juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3°. Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito

privado, do encargo ou da funcio de arrecadar tributos.

DIFERENGAS ENTRE COMPETENCIA TRIBUTARIA E CAPACIDADE ATIVA

COMPETENCIA TRIBUTARIA CAPACIDADE ATIVA

Instituir/criar tributos Fiscalizar, executar e arrecadar tributos

Atribuicdo legislativa

Atribuicdo executiva ou administrativa

Indelegavel Delegavel
Qualquer pessoa juridica de direito
Uniao, Estados, DF e Municipios publico que receba delegacdo do ente

competente

Art. 8°

O n3o-exercicio da COMPETENCIA TRIBUTARIA nio a defere a pessoa juridica de direito

publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

SUMULA 69, STF: A Constituicio estadual nio pode estabelecer limite para o
aumento de tributos municipais.

Capitulo Il - Limitacées da Competéncia Tributdria

Secdo I - Disposi¢bes Gerais

Os artigos a seguir (9° a 15) abordam as limitacdes ao poder de tributar, mas varios
dispositivos ndo estdo de acordo com a CF/88. Leia estes dispositivos com atencao,
observando os comentarios e a tabela que elaboramos ao final do art. 9°.
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Art. 9°

EVEDADO ¢ UNIAO, aos ESTADOS, ao DF e aos MUNICIPIOS:

l. instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a
majoracao, o disposto nos arts. 21 (Imposto de Importacdo - Il), 26 (Imposto de

Exportacdo - IE) e 65 (IOF);

1. cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data

inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

Ill.  estabelecer limitacbes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou

mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

IV. cobrar impostos e a contribuicio de que trata o inciso V do art. 195 da
Constituicdo Federal sobre:

a.
b.

d.

§ 1°. Odispostonoinciso IV ndo exclui a atribuicao, por lei, as entidades nele referidas, da
condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
praticade atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigacdes tributarias por

terceiros.

§ 2°, O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servicos préoprios
das pessoas juridicas de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus

o patriménio, a renda ou os servicos uns dos outros;

entidades religiosas e templos de qualquer culto,

organizacoes assistenciais e beneficentes;

o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os

requisitos fixados na Secao Il deste Capitulo;

papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periédicos e livros.

inclusive suas

objetivos.
LIMITACOES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
Os entes tributantes sé poderao criar ou aumentar
tributo por meio de lei.
O estudo deste principio pode ser feito no art. 150, |,
daCFc/cart. 97 do CTN.
Excecoes*, conforme o art. 153, § 1° da CF -
impostos federais que poderdo ter suas aliquotas
majoradas ou reduzidas por ato do Poder Executivo:
> Imposto de Importacao (l1);
> Imposto de Exportacao (IE);
Art. 9° I, ngﬂfgﬁ& » Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); e
do CTN TRIBUTARIA » Imposto sobre Operacgées Financeiras (IOF).
Excecao*, conformeoart. 177,84°,1, b, da CF:
» CIDE - Combustiveis
Excecao*, conforme o art. 155, § 4°, 1V, da CF:
» ICMS - Combustiveis
Excecao*, conforme o Art. 97,8 2°,do CTN:
» Atualizacdo do valor monetario da respectiva
base de calculo
* Ver tabela ao final do art. 149-A da CF.
Este principio, também chamado de principio da
eficacia diferida, esta previsto nas alineas b e ¢ do
inciso lll do art. 150 da CF, respectivamente:
» Anterioridade anual ou anterioridade de exercicio
Art. 9° || Principio da financeiro;
AT ANTERIORIDADE | , Anterioridade nonagesimal (90 dias).
G TRIBUTARIA g
Excecoes 3 ANTERIORIDADE ANUAL, conforme o
art. 150, § 1° (parte inicial), da CF:
> Imposto de Importacao (l1);
> Imposto de Exportacao (IE);
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> Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
» Imposto sobre Operacgées Financeiras (IOF);
> Imposto Extraordinario de Guerra (IEG);

> Empréstimo Compulsério para Calamidade
Publica ou para Guerra Externa;

» CIDE - Combustiveis;
» ICMS - Combustiveis.

Excecdes 3 ANTERIORIDADE NONAGESIMAL (90
dias), conforme o art. 150, § 1° (segunda parte), da CF:

> Imposto de Importacéo (ll);

> Imposto de Exportacéo (IE);

> Imposto de Renda (IR);

> Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF);
» Imposto Extraordinario de Guerra (IEG);

» Empréstimo Compulsério para Calamidade
Publica ou para Guerra Externa; e

» Alteracoes na base de calculo do IPTU e IPVA

Previsto no art. 150, V, da CF, este principio
determina que a intermunicipalidade (transposicdo
de Municipios) e a interestadualidade (transposicdo
de Estados) ndo poderdo ser fatos geradores de

_ Principioda quaisquer tributos.
Art. 9° 1II, NAO LIMITACAO E .
doCTN | AOTRAFEGODE | ~XC°¢9¢: .

PESSOAS E BENS | ®> Cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico (art. 150, V, parte
final, da CF)

» ICMS exigido pelas autoridades fiscais nos Postos
de Fiscalizacio das rodovias (doutrina).

As imunidades tributdrias sdo normas constitucionais

. de desoneracao tributaria, caracterizada como uma

Art. 9% IV, IMUNIDADES regra de competéncia negativa ou nao incidéncia
do CTN TRIBUTARIAS prevista na Constituicdo Federal. *
* Veja o comentdrio apos esta tabela.

Conforme o disposto no art. 150, VI, a, da CF, é

Art. 9° 1V, a, IMU[\IIDADE vedado a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios

do CTN RECIPROCA a instituicdo de impostos sobre patrimonio, renda

ou servicos uns dos outros.
Disposta no art. 150, VI, b, da CF, a imunidade
religiosa busca a preservacao da liberdade de culto e
da postura de nao identificacio do Estado com
qualquer religido (art. 19,1, da CF).
Condicoes que devem ser cumpridas para que o
IMUNIDADE templo desfrute da imunidade, conforme ensina
Art. 9° IV, b, | para TEMPLOS DE | Eduardo Sabbag (Direito tributdrio essencial, 2020):
doCTN QUALQUER » A prova do reinvestimento integral do montante
CULTO pecuniario advindo das atividades conexas na
consecucao dos objetivos institucionais da Igreja;

» A prova da inexisténcia de prejuizo a livre
concorréncia, impedindo-se o cunho empresarial
na atividade financeira desempenhada (STF, RE
87.890).

IMUNIDADE para PARTIDOS POLITICOS

IMUNIDADE para ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES

Art 214 | IMUNIDADE para INSTITUICOES DE EDUCAGAO

IMUNIDADE para ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Estas quatro imunidades estao dispostas no art. 150, VI, ¢, da CF.
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Conforme ensina Eduardo Sabbag (Direito tributdrio
essencial, 2020), o art. 150, VI, d, da CF da lugar a
chamada “imunidade de imprensa”. O dispositivo

IMU'I:III\IIDRACI))SE vem, axiologicamente, prestigiar a liberdade de
pj’gRNAIS ’ expressao, adifusdo de cultura e a utilidade social (art.
Art. 9°1V,d " ’ 5% 1V, IX, XIV, XXVII; arts. 205, 215 e 220, § 6°, todos
‘| PERIODICOSeo
do CTN PAPEL da CF).

DESTINADO A A presente imunidade, ao contrario das anteriores,
SUA IMPRESSAO | aue tém natureza subjetiva, possui natureza objetiva.
Isso quer dizer que aqui serdo afastados os impostos
sobre “bens” - livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a impressio -, e ndo sobre “pessoas”.

Sobre as IMUNIDADES TRIBUTARIAS, Rafael Novais (Direito tributdrio facilitado, 2018),
destaca que:

Apesar de constantemente utilizados como sindnimos, a imunidade tributaria nio se
confunde com a isengao.

Imunidade se caracteriza como uma regra de competéncia negativa ou ndo incidéncia
prevista na prépria Constituicdo Federal, que protege determinadas pessoas ou bens
contra o poder de tributar.

Ja naisencdo, encontraremos uma espécie de exclusio do crédito tributario (art. 175
do CTN), em que o mesmo ente politico responsavel pela instituicio do tributo
resolve, por liberalidade, ndo realizar sua cobranca e edita lei concessiva desse
beneficio.

Percebam que a Imunidade Tributaria se mostra como regra mais forte, pois ndo
dependera da vontade do ente tributante e detém previsdo constitucional, retirando,
naorigem, a hipétese de incidéncia.

No caso da isencdo existira hipotese de incidéncia, mas por ato infraconstitucional lei
nao ocorrerd o lancamento tributario.

Art. 10

E VEDADO ¢ UNIAO instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional,
ou que importe distincio ou preferéncia em favor de determinado Estado ou Municipio.

Art. N

E VEDADO aos ESTADOS, ao DF e aos MUNICIPIOS estabelecer diferenca tributaria entre
bens de qualquer natureza, em razao da sua procedéncia ou do seu destino.

Secdo Il - Disposi¢oes Especiais

Art. 12

O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9° (IMUNIDADE RECIPROCA), observado o
disposto nos seus §§ 1° e 2°, E EXTENSIVO ds autarquias criadas pela Uniso, pelos Estados,
pelo DF ou pelos Municipios, tdo-somente no que se refere ao patrimonio, a renda ou aos
servicos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes.

Art. 13
O disposto na alinea a do inciso IV do art. 9° (IMUNIDADE RECIPROCA) nio se aplica aos

servicos publicos concedidos, cujo tratamento tributario é estabelecido pelo poder
concedente, no que se refere aos tributos de sua competéncia

Constituicao Federal, art. 150:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI. instituir impostos sobre:
a. patriménio, renda ou servicos, uns dos outros; (...)

§2°. Avedacido doinciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servico postal, no
que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.
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§ 3°. As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, 3 renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

Paragrafo Gnico. Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum, a Unido
pode instituir isencdo de tributos federais, estaduais e municipais para os servicos publicos

que conceder, observado o disposto no § 1° do art. 9°.

Atencao ao disposto no paragrafo tnico, quanto a possibilidade da Unido isentar tais
servicos de impostos estaduais e municipais. Essa disposicdo trata-se de
inconstitucional permissao para instituicio de isencdo heterdonoma, encontrando
6bice no art. 151, Ill,da CF:

E vedado a Unido: (...) instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 14

O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° (IMUNIDADES PARA PARTIDOS POLITICOS,
ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES, INSTITUICOES DE EDUCACAO E
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL) ¢ subordinado a observancia dos seguintes

REQUISITOS pelas entidades nele referidas:

l. nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer

titulo;

1. aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos seus objetivos

institucionais;

Ill.  manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1°. Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°, a

autoridade competente pode suspender a aplicacido do beneficio.

§ 2°, Os servicos a que se refere a alinea c do inciso IV do art. 9° sdo exclusivamente, os
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este

artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

CF, art. 150: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI. instituir impostos sobre: (...)

b. entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacées
assistenciais e beneficentes;

c. patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (...)

§ 4°. As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Art. 15

Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir EMPRESTIMOS

COMPULSORIOS:

l. guerra externa, ou suaiminéncia;

1. calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os recursos

orcamentarios disponiveis;

Conforme o disposto no art. 148 da Constituicao Federal:
A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

|. paraatender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il. no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Il1, b.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
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Art. 16

IMPOSTO é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de

TITULO I1ll - IMPOSTOS

Capitulo I - Disposi¢cées Gerais

qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS
] Imposto de Importacao
IE Imposto de Exportacdo
IR Imposto de Renda
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
IOF Imposto sobre Operacdes Financeiras
Art. 153 . o
do CF ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural
IGF Imposto sobre Grandes Fortunas
Imposto  sobre a producdo, extracao,
comercializagcdo ou importacao de bens e servicos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar. (EC 132/23)
Impostos Impostos nao previstos no art
FEDERAIS 153, desde que sejam nao-
Imposto cumulativos e ndo tenham fato
residual gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados nesta
Art. 154 Constituicao
da CF Na iminéncia ou no caso de guerra
Imposto externa, compreendidos ou nao
Extraordinario | em sua competéncia tributaria, os
de Guerra quais serdo suprimidos,
(IEG) gradativamente, cessadas as causas
de suacriacao
Impostos em Competem a Unido, em Territério
Art. 147 p . Federal, os impostos estaduais e,
Territorios - L .
da CF . se nao for dividido em Municipios,
Federais . L
os impostos municipais
ITCMD Impo;to sobre~a Transmissdo Causa
Mortis e Doacao
Imposto sobre a Circulacdo de
Impostos Art. 155 Mercadorias e prestacdo de
ESTADUAIS ’ ICMS Servigos de transporte
da CF . . L
edoDF interestadual e intermunicipal e de
comunicagcao
Imposto sobre a Propriedade de
B Veiculo Automotor
IPTU Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana
Impostos Art. 156 I b T issdo d
MUNICIPAIS rt. ITBI mposto’ so' re a Transmissao de
da CF Bens Imoveis
edo DF -
Imposto  sobre  Servicos de
ISS
Qualquer Natureza.
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Imposto de
COMPETENCIA Imposto sobre bens e servicos de
COMPARTILHADA | Art. 156-A IBS competéncia compartilhada entre
entre os ESTADOS, da CF Estados, DF e Municipios. (EC
DF eos 132/23)
MUNICIPIOS
Art. 17

Os impostos componentes do sistema tributario nacional
,com as competéncias e limitacdes nele previstas.

Este artigo nao é aplicavel atualmente. Existem impostos previstos na Constituicdo
Federal de 1988 que ndo foram incluidos no CTN, a exemplo do IPVA, de competéncia
dos Estados e do DF.

Art. 18
COMPETE:

I. a UNIAO, instituir, nos Territorios Federais, os impostos atribuidos aos Estados e, se
aqueles ndo forem divididos em Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

1. ao DF e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir, cumulativamente, os
impostos atribuidos aos Estados e aos Municipios.

A Constituicdo Federal em seu art. 147, ll, menciona apenas que cabe ao DF instituir,
cumulativamente, os impostos municipais.

COMPETENCIA TRIBUTARIA NOS TERRITORIOS FEDERAIS E DO DF

UNIAO Quando DIVIDIDOS Tem competéncia para instituir IMPOSTOS
nos ’ em Municipios ESTADUAIS
T:rl(‘jitérios Quando NAO DIVIDIDOS | Tem competéncia para instituir IMPOSTOS
ederais em Municipios ESTADUAIS e IMPOSTOS MUNICIPAIS
DE Por nao ser dividido Tem competéncia para instituir IMPOSTOS
em Municipios ESTADUAIS e IMPOSTOS MUNICIPAIS
Art. 18-A

Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art. 155 da CF (ICMS),
os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacgées e o transporte coletivo
sdo considerados BENS E SERVICOS ESSENCIAIS E INDISPENSAVEIS, que n3o podem ser
tratados como supérfluos.

Paragrafo Unico. Paraefeito do disposto neste artigo:

l. é VEDADA a fixacio de aliquotas sobre as operacoes referidas no caput deste
artigo em patamar superior ao das operacées em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos;

1. é FACULTADA ao ente federativo competente a aplicacio de aliquotas reduzidas
em relacio aos bens referidos no caput deste artigo, como forma de beneficiar os
consumidores em geral.

Capitulo Il - Impostos sobre o Comércio Exterior

Sec¢do I - Impostos sobre a Importagdo

CARACTERISTICAS DO IMPOSTO DE IMPORTAGAO (11)

COMPETENCIA | Unido

CONTRIBUINTE | Importador ou quem aele alei equiparar

FINALIDADE Extrafiscal

FATO GERADOR | Entradade produtos estrangeiros em territério nacional
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BASE DE Se aliquota especifica: | Unidade de medida adotada pelalei
CALCULO Se aliquota ad valorem: | Valor Aduaneiro (preco normal)
ALIQUOTA Reduzida ou majorada por ato do Poder Executivo
CONSTITUI Principio da Anterioridade anual (exercicio financeiro)
EXCECAOAO: | principio da Anterioridade nonagesimal (noventena / mitigada)
LANCAMENTO Por homologacao
Art. 19

O IMPOSTO, de competéncia da Unido, SOBRE A IMPORTACAO de produtos estrangeiros

tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

Art. 20

ABASE DE CALCULO do IMPOSTO é:

. quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

1. quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condicbes de livre

concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais;

Ill.  quando setrate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, 0 precoda
arrematacao.

Art. 21

O Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do

comércio exterior.

Artigo parcialmente nio recepcionado pelo art. 153, § 1°, da CF/88 (o poder executivo
pode alterar as aliquotas, mas nao as bases de calculo de tais impostos - o CTN
estabelece que pode alterar também as bases de calculo, mas isso ndo é aplicavel).

Art. 22

CONTRIBUINTE do imposto é:
. o IMPORTADOR ou quem a lei a ele equiparar;
1. 0 ARREMATANTE de produtos apreendidos ou abandonados.

Secdo Il - Imposto sobre a Exportagcdo

CARACTERISTICAS DO IMPOSTO DE EXPORTAGAO (IE)
COMPETENCIA | Unido
CONTRIBUINTE | Exportador ou quem a ele a lei equiparar
FINALIDADE Extrafiscal
FATO GERADOR | Saida de produtos nacionais ou nacionalizados do territério nacional
BASE DE Se aliquota especifica: | Unidade de medida adotada pelalei
CALCULO Se aliquota ad valorem: | Preco normal
ALIQUOTA Reduzida ou majorada por ato do Poder Executivo
CONSTITUI Principio da Anterioridade anual (exercicio financeiro)
EXCECAO AO: Principio da Anterioridade nonagesimal (noventena / mitigada)
LANCAMENTO Por homologacao
Art. 23

O IMPOSTO, de competéncia da Unido, SOBRE A EXPORTACAO, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério

nacional.
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Art. 24
ABASE DE CALCULO do IMPOSTO é:
l. quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

1. quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da exportacdo, em uma venda em condicdes de livre
concorréncia.

Paragrafo Unico. Paraosefeitosdoincisoll,considera-se aentrega como efetuada no
porto ou lugar da saida do produto, deduzidos os tributos diretamente incidentes sobre a
operacao de exportacao e, nas vendas efetuadas a prazo superior aos correntes no mercado
internacional o custo do financiamento.

Art. 25

A lei pode ADOTAR COMO BASE DE CALCULO a parcela do valor ou do preco, referidos
no artigo anterior, excedente de valor basico, fixado de acordo com os critérios e dentro dos
limites por ela estabelecidos.

Art. 26

O Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
do imposto, a fim de ajusta-los aos objetivos da politica cambial e do
comércio exterior.

Artigo parcialmente nao recepcionado pelo art. 153, § 1°, da CF/88 (o poder executivo
pode alterar as aliquotas, mas ndo as bases de célculo de tais impostos - o CTN
estabelece que pode alterar também as bases de calculo, mas isso ndo é aplicavel).

Art. 27
CONTRIBUINTE do imposto é o EXPORTADOR ou quem a lei a ele equiparar.

Artigo ndo recepcionado pelo art. 167, IV, da CF/88 (¢é vedada a vinculacdo da receita
de impostos a érgao, fundo ou despesas, ressalvadas as excecoes constitucionalmente
previstas).

Segundo o art. 167, IV, da Constituicio Federal, SAO VEDADOS:

AVINCULACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas
areparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagcdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacao de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

Dessa forma, este art. 28, que vincula a receita do imposto de exportacio a formacao
dereservas monetarias, nao foi recepcionado pela CF de 1988. A formacao de receitas

monetarias nao esta entre as excecoes admitidas pelo art. 167, IV.

Capitulo Ill - Impostos sobre o Patriménio e a Renda

Secdo | - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

CARACTERISTICAS DO ITR

COMPETENCIA Unido

CONTRIBUINTE Propr!etarlo do imovel, titular do seu dominio Gtil ou o seu
possuidor

FINALIDADE Extrafiscal
FATO GERADOR Propriedade, dominio Util ou posse de imdvel por natureza

BASE DE CALCULO | Valor fundidrio (terra nua)
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ALIQUOTA Reduzida ou majorada por lei

LANCAMENTO Por homologacao

Art. 29

O IMPOSTO, de competéncia da Unido, SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imével por natureza,
como definido na lei civil, localizacdo fora da zona urbana do Municipio.

E relevante destacar que a competéncig para tributacdo da propriedade imobiliaria
foi dividida entre a UNIAO e os MUNICIPIOS.

A UNIAO é competente para tributar os iméveis localizados fora da zona urbana do
Municipio, e os MUNICIPIOS sdo competentes para tributar os iméveis urbanos,
conforme a definicdo de zona urbana trazida por este Cédigo, art. 32, § 1°.

Art. 30
A BASE DO CALCULO do imposto é o valor fundiario.

Art. 31

CONTRIBUINTE do imposto € o proprietario do imével, o titular de seu dominio util, ou o
seu possuidor a qualquer titulo.

Secdo Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana

CARACTERISTICAS DO IPTU

COMPETENCIA Municipio

Proprietario do imovel, titular do seu dominio util ou o seu

CONTRIBUINTE .
possuidor

FINALIDADE Fiscal/Extrafiscal

Propriedade, dominio util ou posse de imével por natureza ou

FATO GERADOR . or s
acessao fisica

BASE DE CALCULO | Valor venal do imével

ALIQUOTA Reduzida ou majorada por lei

* CONSTITUI Principio da Anterioridade nonagesimal (noventena / mitigada).
EXCECAO AO: * Referente d base de cdlculo.

LANCAMENTO De oficio

Art. 32

O IMPOSTO, de competéncia dos Municipios, SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de
bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1°. Para os efeitos deste imposto, ENTENDE-SE como ZONA URBANA a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

l. meio-fio ou calcamento, com canalizacao de dguas pluviais;

1. abastecimento de 4gua;

Ill.  sistema de esgotos sanitarios;

IV.  rededeiluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V. escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 km do imoével
considerado.

§ 2°. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitacao, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.
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LC 214/25

Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS),
Contribuicao Social
sobre Bens e
Servicos (CBS) e
Imposto Seletivo (IS)

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicido Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a
legislacao tributaria.

Atualizada até a Lei Complementar 227/26.
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Livro I - Do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
Contribui¢cdo Social sobre Bens e Servigcos (CBS)

TITULO I - DAS NORMAS GERAIS DO IBS E DA CBS

Capitulo I - Disposi¢cées Preliminares

Art. 1°
Ficam instituidos:

I 0oIMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados, Municipios e DF, de que tratao art. 156-AdaCF;e

1. a CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE BENS E SERVICOS (CBS), de competéncia da
Uniao, de que trata oinciso V do caput do art. 195 da CF.

CARACTERISTICAS SIMILARES DO IBS E CBS *

A principal caracteristica é dar uniformidade no tratamento nacional, simplificar o
sistema tributario, bem como acabar com grandes distorcdes que existiam com aliquotas
diferenciadas variando para cada ente a depender do produto/servico.

Dessa forma, a partir da interpretacao do art. 149-B da CF, observa-se um paralelismo
(tributos gémeos), pois os tributos possuem as mesmas regras de instituicdo pela mesma
lei complementar, fatos geradores, bases de célculo, hipéteses de nao incidéncia, sujeitos
passivos, imunidades, regimes especificos, diferenciados ou favorecidos e regime de ndo
cumulatividade e creditamento. Vejamos:

IMPOSTO SOBRE BENS E CONTRIBUICAO SOBRE
SERVICOS (IBS) BENS E SERVICOS (CBS)
LEI DE Instituido pela LC 214/25, mas
INSTITUICAO Instituido pela LC 214/25. a al.lqyc?ta sera fixada por lei
ordinaria.

REGIMES . - Regimes similares, com
ESPECIFICOSE | Regimessimilares. reducio de 100% do PROUNI
FAVORECIDOS apenas a CBS.

FATOS
GERADORESE Incidem sobre a mesma base econémica. Nova hipétese de
BASES DE bitributacio legitima.
CALCULO

HIPOTESES DE

NAO INCIDENCIA .
Regras uniformes.

E SUJEITOS
PASSIVOS

» Mesmas regras de imunidade dos IMPOSTOS (CF, art. 150, VI).

IMUNIDADES » As imunidades das CONTRIBUICOES n3o se aplicam (CF, art.

195,§7°).

* Conforme ensina Felipe Duque (Reforma Tributdria Comentada e Esquematizada, 2024).

IBS ECBS NA EC 132/23*

Legislacdo Unica e uniforme: O IBS e CBS terao
legislacdo uniforme em todo o Brasil, exceto pelas
aliquotas, que serao definidas por cada ente federativo.

LEGISLACAO L . S .
Isso busca simplificar o sistema tributario e evitar a
complexidade e os litigios gerados pela diversidade
legislativa anterior.
Aliquotas idénticas para todos os bens, direitos e
ALIQUOTAS servicos: Cada ente federativo deve estabelecer uma

aliquota Unica para todas as operacdes, garantindo
uniformidade e evitando distorcdes do mercado.
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ALIQUOTAS DE
REFERENCIA

O Senado Federal fixara aliquotas de referéncia para
assegurar uma arrecadacdo equivalente a dos tributos
substituidos pelo IBS e CBS. As aliquotas de referéncia
devem ser aplicadas se o ente federativo nao
estabelecer sua prépria aliquota.

VEDACAO A REGIMES
ESPECIFICOS OU
FAVORECIDOS

O IBS e a CBS, em regra, nao permitirdo regimes
tributdrios especiais, diferenciados ou favorecidos,
exceto nas hipdteses explicitamente previstas na
Constituicao.

CALCULO “POR FORA”

Ovalor do IBS nao seraincluido em sua prépria base de
calculo nem na dos outros tributos, sendo calculado
separadamente sobre o valor da operacio.

IMUNIDADE PARA
SERVICO DE
COMUNICACAO

Haverd imunidade do IBS para os servicos de
comunica¢ao nas modalidades de radiofusido sonora e
de sons e imagens de recepcao livre e gratuita.

TRIBUTACAO NO
DESTINO PELO
SOMATORIO DAS
ALIQUOTAS

O IBS sera cobrado pelo somatério das aliquotas do
Estado e do Municipio de destino da operacao,
mudando a dindmica de arrecadacdo de origem para
destino.

TRANSPARENCIA COM
VALOR INFORMADO NA
NOTA FISCAL

Ovalordo IBS e da CBS sera especificado no documento
fiscal, promovendo transparéncia.

RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA AMPLIADA

Segundo o art. 156-A, § 3°, da CF, a lei complementar
podera definir como sujeito passivo do imposto a
pessoa que concorrer para a realizagio, a execugio ou
o pagamento da operacdo, ainda que residente ou
domiciliada no exterior.

Na pratica, a LC 214/25, no inciso V do art. 34,
estabeleceu que os prestadores de servicos de
pagamento (v.g., empresas de cartio de crédito) ndo sdo
responsaveis tributarios, mas sim responsaveis por
“segregar e recolher os valores do IBS e da CBS de
acordo com o disposto nesta subsecao”.

ARRECADAGAOE
DISTRIBUICAO PELO
COMITE GESTOR

O Comité Gestor do IBS gerenciara a arrecadacao e
distribuicdo do imposto, retendo montante equivalente
ao saldo acumulado de créditos do imposto nao
compensados.

CASHBACK DO IBS

Prevé a devolucdo de parte do imposto a pessoas
fisicas, com o objetivo de reduzir as desigualdades de
renda, especialmente nas operacdes de fornecimento
de energia elétrica e gas para consumidores de baixa
renda.

* Conforme ensina Felipe Duque (Reforma Tributdria Comentada e Esquematizada, 2024).

OBJETIVOS DO MODELO ADOTADO PELA EC 132/23 *

SIMPLIFIQACAO Reduzir a complexidade do sistema tributario, facilitando o
TRIBUTARIA entendimento e a aplicacdo das leis.
JUSTICA FISCAL Buscar uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria.
EFICIENCIA L . ~ - . ~
ECONOMICA Minimizar distor¢des econémicas causadas pela tributacao.
ESTIMULA A Criar ambientes mais favoraveis ao crescimento econémico
ECONOMIA ’

* Conforme ensina Felipe Duque (Reforma Tributdria Comentada e Esquematizada, 2024).
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IBS/CBS X IS
Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e .
| | |
Contribuicao Social sobre ecstolelStellls)
Bens e Servicos (CBS)
" IBS: Estados, DF e Municipio.
COMPETENCIA |’ stados, B e MUNICIPIO- 1 s, Uniso.
» CBS: Unido.
?;;e atlgeriggenr':;:te(r)ir;iesracosj Base de incidéncia restrita: a
ESTRUTURA . L. . - bens e servicos que afetam satde
imateriais, inclusive direitos, ou L1 . .
. publica ou meio ambiente.
com servicos.
FINALIDADE Predominantemente fiscal. Predominantemente extrafiscal.
INCIDENCIA PIurllfaj\smo, ndo cumulatividade Monofasico.
e créditos.

* Conforme ensina Felipe Duque (Reforma Tributdria Comentada e Esquematizada, 2024).

IVA DUAL*

Diz-se “Dual” o IVA (Imposto sobre Valor Agregado), porque é composto de 2 tributos
supostamente iguais (IBS e CBS), diferenciando-se apenas na entidade credora, nas
aliquotas e na destinacao legal do produto da arrecadacio. Para o contribuinte que os
examina a distancia, e considera o somatdrio de suas aliquotas para efeito de recolhimento,
teria a aparéncia de um Unico tributo. Ha evidente impropriedade em dizer-se “Imposto
Dual”, pois uma de suas metades é uma contribuicdo, ndo um imposto.

* Conforme ensina Hugo de Brito Machado Segundo (Lei complementar 214/2025 comentada:
IBS,CBS e S, 2025).

Art. 2°

O IBS e a CBS s3o informados pelo PRINCIPIO DA NEUTRALIDADE, segundo o qual esses
tributos devem evitar distorcer as decisoes de consumo e de organizacio da atividade
econdmica, observadas as excecdes previstas na Constituicio Federal e nesta Lei
Complementar.

Art. 3°

Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

OPERACOES COM:

a.  BENStodas e quaisquer que envolvam bens méveis ou iméveis, materiais ou
imateriais, inclusive direitos;

b.  SERVICOS todas as demais que ndo sejam enquadradas como operagdes com
bens nos termos da alinea “a” deste inciso;

FORNECIMENTO:
a. entregaoudisponibilizacdo de bem material;

b. instituicdo, transferéncia, cessdo, concessdo, licenciamento ou
disponibilizagdo de bem imaterial, inclusive direito;

C. prestacao ou disponibilizacao de servico;

FORNECEDOR: pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no Pais ou no
exterior, realiza o fornecimento;

ADQUIRENTE:

a. aquele obrigado ao pagamento ou a qualquer outra forma de
contraprestacao pelo fornecimento de bem ou servico;

b.  nos casos de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestacado por
conta e ordem ou em nome de terceiros, aquele por conta de quem ou em
nome de quem decorre a obrigacdo de pagamento ou de qualquer outra
forma de contraprestacao pelo fornecimento de bem ou servico; e

DESTINATARIO: aquele a quem for fornecido o bem ou servico, podendo ser o
proprio adquirente ou néo.
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§ 1°. Parafins desta Lei Complementar, equiparam-se a bens materiais as energias que
tenham valor econémico.

§ 2°. Incluem-se no conceito de FORNECEDOR de que trata o inciso Il do caput deste
artigo as entidades sem personalidade juridica, incluindo sociedade em comum, sociedade
em conta de participacao, consorcio, condominio e fundo de investimento.

§ 3°. Incluem-se nas operacéesde que trataaalinea “a” doinciso | do caput deste artigo
alocacgio, o arrendamento e a cessdao temporaria do bem.

Capitulo Il - Do IBS e da CBS sobre Operacées com Bens e
Servicos

Secdo I - Das Hipoteses de Incidéncia

Art. 4°
O IBS e a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens ou com servicos.

§ 1°. As operacGes nao onerosas com bens ou com servicos serdo tributadas nas
hipéteses expressamente previstas nesta Lei Complementar.

§ 2°. Para fins do disposto neste artigo, considera-se OPERACAO ONEROSA com bens
ou com servicos qualquer fornecimento com contraprestacgao, incluindo o decorrente de:

l. compra e venda, troca ou permuta, dacdo em pagamento e demais espécies de
alienacao;

1. locacao;

Ill.  licenciamento, concessio, cessao;

IV.  mutuo oneroso;

V.  doacao com contraprestacdo em beneficio do doador;

VI. instituicio onerosa de direitos reais;

VII. arrendamento, inclusive mercantil; e

VIII. prestacdo de servicos.

§ 3°. S30IRRELEVANTES para a caracterizacao das operagées de que trata este artigo:
l. o titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse do fornecedor;

1. a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos ou
negécios juridicos;

Ill.  aobtencaode lucro com aoperacio;e

IV. ocumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou administrativas.

Conforme esclarece Hugo de Brito (Lei complementar 214/2025 comentada: IBS, CBS e IS,
2025), 0 § 3° do art. 4° esta em sintonia com a ideia de non olet e com o disposto no art.
118 do CTN, segundo o qual a definicdo legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos, e dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Assim, o relevante é que, de fato, o fato gerador tenha se consumado, sendo
irrelevante a validade juridica ou eventuais formalidades exigidas para o negdcio

correspondente.

§ 4°. O IBS e a CBSincidem sobre qualquer operacdo com bem ou com servico realizada
pelo contribuinte, incluindo aquelas realizadas com ativo no circulante ou no exercicio de
atividade econémica nao habitual.

§ 5°. Aincidéncia do IBS e da CBS sobre as operacbes de que trata o caput deste artigo
nao altera a base de calculo do:

I. Imposto sobre a Transmissido Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD), de que trata o inciso | do caput do art. 155 da CF;

1. Imposto sobre a Transmissido Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos a eles
relativos (ITBI), de que trata o inciso |l do caput do art. 156 da CF.

§ 6°. A aquisicao e o fornecimento, por pessoa fisica caracterizada como contribuinte, de
bens e servicos nao relacionados ao desenvolvimento de sua atividade econdémica
sujeitam-se as mesmas regras aplicaveis aos nao contribuintes.
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Art. 5°

O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operacgoes:

§ 2°,

fornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos:

a.  adquiridos pelo contribuinte, que tenham permitido a apropriacao de créditos
de IBS e de CBS, para:

1. oprdprio contribuinte, caso este seja pessoa fisica;

2. as pessoas fisicas que sejam sdcias, acionistas, administradoras e
membros de conselhos de administracdo e fiscal e comités de
assessoramento do conselho de administracdo do contribuinte
previstos em lei;

3. osempregados do contribuinte; e

4. osconjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o 3°
grau, das pessoas fisicas referidas nos itens 1 a 3 desta alinea;

b.  produzidos ou prestados pelo contribuinte para:

1. aspessoas fisicas de que tratam os itens 2 e 3 da alinea “a” deste inciso;
e

2. osconjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o 3°
grau, das pessoas fisicas referidas no item 1 desta alinea; e

C. nas demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar;
fornecimento de brindes e bonificacoes;

transmissao, pelo contribuinte, para sdcio ou acionista que nao seja contribuinte
no regime regular, por devolucdo de capital, dividendos in natura ou de outra
forma, de bens cuja aquisicdo tenham permitido a apropriacdo de créditos pelo
contribuinte, inclusive na producao; e

demais fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e
servigos por contribuinte a parte relacionada.

O disposto noinciso Il do caput deste artigo:

nao se aplica ds bonificacoes que constem do respectivo documento fiscal e que
nao dependam de evento posterior; e

aplica-se ao bem dado em bonificacio sujeito a aliquota especifica por unidade de
medida, inclusive na hipdtese do inciso | deste paragrafo.

Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se que AS PARTES SAO

RELACIONADAS QUANDO no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida
direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento de termos e de
condicoes em suas transagdes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes
nao relacionadas em transacdes comparaveis.

§ 3°.

Sao consideradas PARTES RELACIONADAS, sem prejuizo de outras hipoteses que

se enquadrem no disposto no § 2° deste artigo:

VI

VII.

o controlador e as suas controladas;
as coligadas;

as entidades incluidas nas demonstracgoes financeiras consolidadas ou que seriam
incluidas caso o controlador final do grupo multinacional de que facam parte
preparasse tais demonstracdes se o seu capital fosse negociado nos mercados de
valores mobiliadrios de sua jurisdicdo de residéncia;

as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou
indiretamente, no minimo 25% dos lucros da outra ou de seus ativos em caso de
liquidacgao;

as entidades que estiverem, direta ou indiretamente, sob controle comum ou em
que o mesmo sdcio, acionista ou titular detiver 20% ou mais do capital social de
cadauma;

as entidades em que os mesmos sécios ou acionistas, ou os seus conjuges,
companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até o 3° grau, detiverem no
minimo 20% do capital social de cadauma;e

a entidade e a pessoa fisica que for conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o 3° grau, de conselheiro, de diretor ou de controlador
daquela entidade.
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§ 4°. Para fins da definicdo de partes relacionadas, o termo ENTIDADE compreende as
pessoas fisicas e juridicas e as entidades sem personalidade juridica.

§ 5°. Para fins do disposto no § 3° deste artigo, fica caracterizada a RELACAO DE
CONTROLE quando uma entidade:

I. detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com outras
entidades, inclusive em funcio da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe
assegurem preponderancia nas deliberagées sociais ou o poder de eleger ou
destituir a maioria dos administradores de outra entidade;

1. participar, direta ou indiretamente, de mais de 50% do capital social de outra
entidade; ou

Ill.  detiver ou exercer o poder de administrar ou gerenciar, de forma direta ou
indireta, as atividades de outra entidade.

§ 6°. Para fins do disposto no inciso Il do & 3° deste artigo, considera-se COLIGADA a
entidade que detenha influéncia significativa sobre outra entidade, conforme previsto nos
§8 1°,4° e 5°do art. 243 da Lei 6.404/76.

§ 7°. O regulamento podera flexibilizar a exigéncia de verificacdo do valor de
mercado de que trata o inciso IV do caput deste artigo nas operacbes entre partes
relacionadas, desde que essas operacgdes nao estejam sujeitas a vedacao a apropriacao de
créditos, no ambito de programas de conformidade fiscal.

§ 8°. Naio se aplica o disposto nas alineas “a” e “b” do inciso | do caput deste artigo ao
fornecimento as pessoas fisicas neles referidas de bens e servicos utilizados
preponderantemente na atividade econémica do contribuinte, conforme os critérios
previstos nos incisos IV e V do § 3° do art. 57 desta Lei Complementar.

§ 9°. Ofornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de mercado dos bens e servicos
nas hipéteses de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso | do caput deste artigo sera tributado
em montante equivalente ao IBS e a CBS incidentes sobre o valor de mercado do bem ou
servigo.

§ 10. Oregulamento dispora sobre critérios simplificados e opcionais para a tributacido
do fornecimento dos bens e servicos nas hipdteses de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso
| do caput deste artigo para utilizacdo temporaria pelas pessoas fisicas neles referidas.

Art. 6°
OIBS e aCBS NAO INCIDEM sobre:
l. fornecimento de servigos por pessoas fisicas em decorréncia de:
relacdo de emprego com o contribuinte; ou

b. sua atuacdo como administradores ou membros de conselhos de
administracdo e fiscal e comités de assessoramento do conselho de
administracao do contribuinte previstos em lei;

1. transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo
contribuinte, observada a obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal
eletrénico, nos termos do inciso |l do § 2° do art. 60 desta Lei Complementar;

Ill.  baixa, liquidacdo e transmissao, incluindo alienacdo, de participacdo societaria,
ressalvado o disposto no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei Complementar;

IV. transmissio de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporacio e de
integralizacao e devolucao de capital, ressalvado o disposto no inciso |1l do caput do
art. 5° desta Lei Complementar;

V. rendimentos financeiros, exceto quando incluidos na base de cdlculo no regime
especifico de servicos financeiros de que trata o Capitulo Il do Titulo V deste Livro
e daregrade apuracio da base de calculo prevista noinciso Il do § 1°do art. 12 desta
Lei Complementar;

VI. recebimento de dividendos e de juros sobre capital préprio, de juros ou
remuneracao ao capital pagos pelas cooperativas e os resultados de avaliagao de
participacdes societarias, ressalvado o disposto no inciso Il do caput do art. 5° desta
Lei Complementar;

VIl. demais operagoes com titulos ou valores mobiliarios, com excecdo do disposto para
essas operacdes no regime especifico de servicos financeiros de que trata a Secio
Il do Capitulo Il do Titulo V deste Livro, nos termos previstos nesse regime e das
demais situacdes previstas expressamente nesta Lei Complementar;

VIIl. doagdes sem contraprestacao em beneficio do doador;
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IX.  transferéncias de recursos publicos e demais bens publicos para organizacoes da
sociedade civil constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos no Pais, por
meio de termos de fomento, termos de colaboracio, acordos de cooperacio, termos
de parceria, termos de execucao descentralizada, contratos de gestdo, contratos de
repasse, subvencdes, convénios e demais instrumentos celebrados pela
administracao publica direta, por autarquias e por fundacoes publicas;

X. destinacao de recursos por sociedade cooperativa para os fundos previstos no art.
28 dalei5.764,de 1971, e reversao dos recursos dessas reservas; e

Xl. o repasse da cooperativa para os seus associados dos valores decorrentes das
operacodes previstas no caput do art. 271 desta Lei Complementar e a distribuicdo em
dinheiro das sobras por sociedade cooperativa aos associados, apuradas em
demonstracdo do resultado do exercicio, ressalvado o disposto no inciso Il do caput
do art. 5° desta Lei Complementar.

XlIl.  as contribuicdes associativas estatutarias, de natureza nao contraprestacional e
destinadas a manutencao das associagdes civis sem fins econdmicos que atendam
aos requisitos previstos no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66).

§1°. OIBSeaCBSincidem sobre o conjunto de atos ou negdcios juridicos envolvendo
as hipéteses previstas nos incisos 1l a VIl do caput deste artigo que constituam, na esséncia,
operacao onerosa com bem ou com servico.

§ 2°. Caso as doagdes de que trata o inciso VIII do caput deste artigo tenham por objeto
bens ou servicos que tenham permitido a apropriacao de créditos pelo doador, inclusive
na producio:

I adoacao sera tributada com base no valor de mercado do bem ou servico doado;
ou

1. por opcao do contribuinte, os créditos serao anulados.

Art. 7°

Na hipétese de fornecimento de diferentes bens e de servicos em uma mesma operacao,
serd obrigatodria a especificacido de cada fornecimento e de seu respectivo valor, exceto se:

l. todos os fornecimentos estiverem sujeitos ao mesmo tratamento tributario; ou

1. algum dos fornecimentos puder ser considerado principal e os demais seus
acessorios, hipotese em que se considerara haver fornecimento tnico, aplicando-
se a ele o tratamento tributario correspondente ao fornecimento principal.

§ 1°. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, ha tratamento tributario
distinto caso os fornecimentos estejam sujeitos aregras diferentes emrelacdo aincidéncia,
regimes de tributacdo, isencdo, momento de ocorréncia do fato gerador, local da operacéo,
aliquota, sujeicao passiva e ndo cumulatividade.

§ 2°, Para fins do dispgsto no inciso Il do caput deste artigo, consideram-se
FORNECIMENTOS ACESSORIOS aqueles que sejam condicdo ou meio para o
fornecimento principal.

§ 3°. Caso haja a cobranca unificada de diferentes fornecimentos em desacordo com o
disposto neste artigo, cada fornecimento sera considerado independente para todos os
fins e a base de calculo correspondente a cada um sera arbitrada na forma do art. 13 desta Lei
Complementar.

Art. 7°-A

Caso seja possiyel a aplicacao de mais dg um dos seguintes institutos 3 mesma operacao,
PREVALECERA A ORDEM DE APLICACAO a seguir:

l. reducio a zero de aliquota;

1. suspensao com conversao em aliquota zero;

Ill.  isencgao;

IV. diferimento;e

V. reducio de aliquota distinta daquela de que trata oinciso I.

Paragrafo Unico. Caso seja possivel a aplicacdo de mais de uma reducio de
aliquota a mesma operacao:

l. somente em caso de previsdo expressa havera a aplicacdo cumulativa das
reducgoes; e

1. nao havendo previsao de cumulagao, prevalecera a maior reducao.
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Secgdo Il - Das Imunidades

Art. 8°

S30 IMUNES ao IBS e 3 CBS as EXPORTACOES de bens e de servicos, nos termos do
Capitulo V deste Titulo.

ISENCOES AO IBS E A CBS*

Atencdo! Hugo de Brito esclarece que a imunidade quanto as exportacées é concedida
pelo art. 156-A, lll, da CF e n3o por este art. 8°, que apenas reitera o que consta na
Constituicao.

Isso porque imunidade é excecdo a regra de competéncia. Nesse sentido, sendo a
competéncia matéria a ser tratada por normas constitucionais, o mesmo se pode dizer das
excecdes a ela. Nao cabe a lei conceder imunidades. Quando ela diz fazé-lo, empregando
terminologia impropria, é de isencao que se trata. Entretanto, cabe a lei complementar
(CF, art. 146, 1) regulamentar ou disciplinar as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar, &mbito no qual se inclui o trato das imunidades. Ndo para as conceder, mas para
tracar os contornos e requisitos para o seu reconhecimento.

A imunidade das exportacdes é uma pratica internacionalmente comum, notadamente no
que tange aos tributos incidentes sobre o consumo. O usual é que se exonerem, por
imunidades ou isencoes, as exportacgoes, e se tributem as importacoes, dentro de uma
ideia de que a tributacio deve ocorrer no destino, e de que ndo se deve “exportar tributo”.

* Conforme ensina Hugo de Brito Machado Segundo (Lei complementar 214/2025 comentada:
IBS,CBSeS, 2025).

Art. 9°
S3o IMUNES também ao IBS e a CBS os FORNECIMENTOS:
I. realizados pela Uniao, pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios;

1. realizados por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas
organizacoes assistenciais e beneficentes;

Ill.  realizados por partidos politicos, inclusive seus institutos e fundacgées, entidades
sindicais dos trabalhadores e instituicoes de educaciao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos;

IV. delivros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua impressao;

Atencdo! Hugo de Brito (Lei complementar 214/2025 comentada: IBS, CBS e IS, 2025)
ensina que, em que pese o art. 9° ndo tenha mencionado a abrangéncia da imunidade
sobre livros eletronicos e sobre os leitores digitais a eles correspondentes, a
jurisprudéncia do STF ja pacificou estes itens como albergados pela regra imunizante
e que, por isso, devem ser considerados como também excluidos da incidéncia de IBS e
CBS.

V. de fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias épticas de leitura a
laser;

VI.  de servico de comunicacido nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita; e

VIl. deouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial.

§ 1°. Aimunidade prevista no inciso | do caput deste artigo é extensiva as autarquias e
as fundacgodes instituidas e mantidas pelo poder puiblico e a empresa publica prestadora de
servico postal, bem como:

l. compreende somente as operagoes relacionadas com as suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes;

1. nao se aplica ds operacdes relacionadas com exploracao de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados ou em que haja
contraprestacio ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario; e

Ill. n3ao exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar tributo
relativamente a bem imével.
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