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YL} ESPACO PARA ANOTAGOES

Avance no estudo das legislacdes e organize todas as suas anotacoes
emum s6 lugar.

Criamos este formato de caderno de estudos, combinando a letra da lei,
jurisprudéncia, tabelas, comentdrios e o espaco dedicado para as suas
anotacoes.

INDICAGAO DOS PRINCIPAIS ARTIGOS

Além das demais marcacdes, destacamos com uma estrela os artigos
com maior incidéncia em provas e dispositivos que merecem atencao
especial.

TABELAS E JURISPRUDENCIA

Para aprofundar seus estudos, incluimos as jurisprudéncias relacionadas
aos dispositivos e tabelas esquematizando a doutrina.

REDAGAO SIMPLIFICADA

Desenvolvemos uma diagramacdo especial para as legislacoes,
facilitando muito a sua leitura. Além disso, também simplificamos a
redacao dos dispositivos, especialmente nos nimeros.

LEGISLACAO COM DESTAQUES

Desde a criacdo da Legislacao 360, em 2018, desenvolvemos materiais que facilitam o estudo da lei seca, o principal pilar
para a aprovacao em concursos publicos. O formato dos cadernos de estudos, além de integrar legislacao, jurisprudéncia e
doutrina, também inclui marcagées, organizadas da seguinte forma:

NEGRITO > Utilizado pararealcar termos importantes.

ROXO > Aplicado para destacar nimeros, incluindo datas, prazos, percentuais e outros valores numéricos.

LARANJA > Expressoes que denotam negacao, ressalva ou excecao.

> Indica vetos e revogacoes.

> Dispositivos cuja eficacia estd prejudicada, mas ndo estdo revogados expressamente.
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LC 101/00

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d& outras providéncias.

Atualizada até a Lei Complementar 224/25.
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PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS *

O orcamento deve conter todas as receitas e

iiifepioda At 2P e despesas referentes aos Poderes da Unido
UNIVERSALIDADE / dalei L. . ’
GLOBALIZACAO 4.320/64 | S€us fundos, Orgdos e entidades da
Administracio direta e indireta.
Principio da AUt 25, U .
daCFeart. 2° | O orcamento deve ser elaborado e autorizado
Pélgllggl;::?ézgé a daLei para um periodo de um ano.
4.320/64
O orcamento deve ser uno, isto &, deve existir
Principio da Art. 2°daLei | apenasum orcamento, e ndo mais que um para
UNIDADE ! 4.320/64 cada ente da Federacdo em cada exercicio
financeiro.
Principio do Art. 6°da Lei Veda que as despesas ou receitas sejam
ORCAMENTO 4.320/64 incluidas no orcamento nos seus montantes
BRUTO ! ’ liquidos, sem quaisquer deducdes.
Determina que a LOA n3o poderd conter
matéria estranha a previsdo das receitas e a
Principio da Art. 165, | fxacdodedespesas. o -
EXCLUSIVIDADE * §8° da CF Excecdoseddparaas autorlgagoes de cre’dl.tos
suplementares e operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO).
Principio da
QUANTIFICACAO Art. 167, VIl, | Veda a concessdo ou utilizacdo de créditos
DOS CREDITOS da CF ilimitados.
ORCAMENTARIOS !
Determina que, na LOA, as receitas e despesas
Principio da devam ser discriminadas, demonstrando a
ESPECIICAGRO) | sdata | LTS3 I e s O
ESPECIALIZACAO / 4.320/64 . .
DISCRIMINACAO ! Ressalvado o disposto no art. 20 da .L.EI
4.320/64, referente aos programas especiais
de trabalho.
Determina que o administrador publico nao
Prina’pi~o da Art. 167 VI pode transpor, remanejar ou transferir
PROIBICAO DO 'da CI—l | recursos de uma categoria de programacao
ESTORNO! para outra ou de um érgdo para outro, sem
prévia autorizacao legislativa.
O orcamento serd, necessariamente, objeto de
uma lei, resultante de um processo legislativo
completo, apesar de possuir um ciclo com
Arts. 48, 11,1V, | caracteristicas diferenciadas.
Principio da 166,167, | O campo de atuacdo deste principio
LEGALIDADE !¢3 I, V,VlelX, | orcamentério abarca, também, os planos,
da CF programas, operacoes e abertura de créditos,
transposicao, remanejamento, transferéncia
de recursos de uma dotacéo para outra, ou de
um érgao para outro, e a instituicio de fundos
O orcamento deve expressar as realizagbes e
objetivos de forma programada, planejada. O
principio da programacdo decorre da
necessidade da estruturacdo do orcamentoem
. Arts. 48,1l e R
Principio da~ IV e 165.§ programas, dispondo que o orcamento deva
PROGRAMACAO! 4’0 da C;-' ter o conteldo e a forma de programacao.

Vincula as normas orcamentarias a
consecucao e a finalidade do PPA e aos
programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.
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Princigio do Art. 4° | a da Este principio visa assegurar que as despesas
EQUILIBRJO ’ LRF ’ autorizadas ndo serdo superiores a previsio
ORCAMENTARIO ! das receitas.
Nenhuma receita de impostos podera ser
reservada ou comprometida para atender a
certos e determinados gastos, salvo as
ressalvas constitucionais.
Reparticdo constitucional dos
impostos (arts. 158 e 159 da CF).
Destinacdo de recursos para a
saude (art. 198, § 2°,da CF).
Destinacdo de recursos para a
_Principioda manutenc3o e o desenvolvimento
NAO AFETACAO Art. 167,1V, do ensino (art. 212 da CF).
(ou ndo vinculagdo) da CF .
DAS RECEITAS ! Destinacdo de recursos para a
Excecoes | atividade de  administracao
tributaria (art. 37, XXIl, da CF).
Prestacio de garantias as
operacbes de crédito por
antecipacdo de receita (ARO) (art.
165, § 8°, da CF).
Garantia ou contragarantia a
Unido e pagamento de débitos
para com esta (art. 167, § 4°, da
CF).
De acordo com o Estatuto das Cidades, no
e émbitg municipa!, a gesFéo orcamentdria
GESTAO Art. 44 da Lei part'lflpt';\tlva incluird a reallzag‘éo de debates,
ORCAMENTARIA 10.257/01 audiéncias e consultas publicas sobre as

PARTICIPATIVA !

propostas do PPA, da LDO e da LOA, como
condicdo obrigatéria para sua aprovacgao pela
Camara Municipal.

Principio da
CLAREZA 2

De carater meramente formal, o principio da clareza exige que
alinguagem orcamentdria seja clara e de facil entendimento, de
forma que as pessoas comuns consigam entendé-la.

Traz implicita a finalidade de facilitar o controle social.

Principio da
TRANSPARENCIA
ORCAMENTARIA 3

Art. 165,
§6° daCF

O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativos
regionalizados do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Essa medida
possibilitara a fiscalizacdo e o controle interno
e externo da execucdo orcamentdria, que
abrange as subvencbes e a renlncia de
receitas, conforme prescreve o art. 70 da CF.
Articula-se com o § 6° do art. 150 da CF, que
subordina a concessao de qualquer anistia ou
remissio em  “matéria tributaria ou
previdenciaria” a edicdo de lei especifica.

Principio da
PUBLICIDADE
ORCAMENTARIA 3

Art. 166,
§7°daCF

Tao importante é esse principio que, apesar de
previsto em carater geral (art. 37), a
Constituicido determinou sua observancia
relativamente aos projetos de leis
orcamentarias (art. 166, § 7°), além de ordenar,
especificamente, a publicacdo pelo Poder
Executivo, até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucao
orcamentaria (RREO) (art. 165, § 3°).
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Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base
de calculo, concessio de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativo a impostos, taxas
ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as
matérias  acima enumeradas  ou o
correspondente tributo ou contribuicido, sem
prejuizo do disposto no art. 155,8 2° Xll, g.

Possui estreita vinculacdo com o principio da
transparéncia.

Principio da
ESPECIALIDADE Art. 150,
DOS INCENTIVOS §6° da CF

FISCAIS 8

Esse principio exige a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacio de todos os tributos que a
CF outorgou aos entes politicos. Efetiva
arrecadacdo pressupde nio so eficiéncia do
aparelhamento administrativo do Estado, para
realizacio concreta das receitas estimadas por
meio de estudos técnicos, como também a
vedacdo de renuncias tributdrias, ressalvada a
concessdo de incentivos fiscais com a
finalidade de reduzir as desigualdades
socioecondmicas entre as diferentes regides
do Pais.

A matriz desse principio esta no art. 151, |, da
CF.

Principio da
RESPONSABILIDADE | Art. 11dalLRF
NA GESTAO FISCAL 3

* Conforme ensinam 1Sergio Mendes (Administracdo financeira e orcamentdria, 2015),
2Augustinho Paludo (Administracdo Publica, 2024) e SKiyoshi Harada (Direito financeiro e
tributdrio, 2021).

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ADI 2.238) *

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/00) é formalmente constitucional, nio
houve qualquer vicio na tramitacdo do projeto, tendo sido respeitado o devido
processo legislativo.

No que tange ao aspecto material, o STF declarou a constitucionalidade dos arts. 4°, § 2°,
Il,e §4° 7° caput e § 1°; 11, paragrafo Unico; 14, 1l; 17,88 1°a 7°; 18, § 1°; 20; 24; 26, § 1°%
28,§2°%29,1,e§2°39;59,8§1°1V; 60; e 68, caput, da LRF.

Por outro lado, o STF julgou inconstitucionais o art. 9°, § 3°, o caput dos arts. 56 e 57 e o0 §
2°do art. 23.

Quanto ao § 1° do art. 23, da LRF, o STF declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, de modo a obstar interpretacdo segundo a qual é possivel reduzir
valores de funcao ou cargo que estiver provido.

Com relagdo ao § 3° do art. 9°, o STF considerou o dispositivo
inconstitucional, ao entender que a norma prevista ndao guarda
pertinéncia com o modelo de freios e contrapesos estabelecido
constitucionalmente para assegurar o exercicio responsavel da
autonomia financeira por parte dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Publico. Isso porque o dispositivo estabelece inconstitucional
hierarquizacao subserviente em relacdo ao Executivo, permitindo que,
Art. 9°,§ 3° unilateralmente, limite os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias no caso daqueles outros
dois Poderes e instituicdo ndo promoverem a limitacdo no prazo fixado
no caput.

A defesa de um Estado Democratico de Direito exige o afastamento de
normas legais que repudiam o sistema de organizacdo liberal, em
especial, na presente hipdtese, o desrespeito a separacado das fungdes do
Poder e suas autonomias constitucionais.

Quanto ao § 1° do art. 23, da LRF, o STF declarou a
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, de modo a obstar
interpretacdo segundo a qual é possivel reduzir valores de funcdo ou
cargo que estiver provido.

Art. 23,8 1°

E inconstitucional qualquer interpretacio de dispositivos da Lei de
Art. 23, § 2° Responsabilidade Fiscal que permita a reducao de vencimentos de
servidores publicos para a adequacio de despesas com pessoal.
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E inconstitucional o § 2° do art. 23 da LRF, que faculta a reducdo
tempordria da jornada de trabalho com adequacédo dos vencimentos a
nova carga horaria, caso sejam ultrapassados os limites definidos na lei
para despesas com pessoal nas diversas esferas do poder publico. Essa
possibilidade de reducdo fere o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da CF/88).

OSTF,aodeclarar ainconstitucionalidade dos arts. 56 e 57, considerou
que houve um desvirtuamento do modelo previsto nos arts. 71 e
seguintes da CF/88.

A Constituicdo determina que as contas do Poder Executivo englobarao
todas as contas, receberao um parecer conjunto do Tribunal de Contas,
e serdo julgadas pelo Congresso.

No caso do Judicidrio, do Ministério Publico e do Legislativo, o Tribunal
de Contas julga as contas, e ndo apenas da um parecer prévio.

Arts.56 e 57

* Conforme ensina Mdrcio Cavalcante (Buscador Dizer o Direito. Andlise da constitucionalidade
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Capitulo I - Disposi¢cées Preliminares

Art. 1°

Esta Lei Complementar estabelece NORMAS DE FINANGCAS PUBLICAS voltadas para a
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

A Constituicdo Federal, em seu Capitulo Il do Titulo VI, versa sobre a necessidade de lei
complementar para tratar de determinados assuntos relacionados as finangas publicas.
No entanto, é importante destacar que a LRF ndo é a Unica lei complementar a abordar
as matérias mencionadas.

Destacamos a seguir os termos que, nos arts. 163 e 165, § 9°, da CF, estdo mais
relacionados ao estabelecimento de regras para uma adequada gestdo de financas
publicas, contelido objeto da LRF:
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I FINANCAS PUBLICAS;
II. DIVIDA PUBLICA externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;
Ill.  concessdo de GARANTIAS pelas entidades publicas;
IV. emissdo e resgate de TITULOS DA DiVIDA PUBLICA:
V. FISCALIZACAO FINANCEIRA da administracdo publica direta e indireta;
VI. OPERACOES DE CAMBIO realizadas por érgios e entidades da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios;

VII. compatibilizacdo das funcbes das instituicoes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

(..)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer3o: (...)

§ 9°. Cabe alei complementar:

. dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracido e a
organizacao do PPA, da LDO e da LOA;

Il. estabelecer NORMAS DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL da
administracdo direta e indireta bem como condicdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Ill. dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a
realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166.

360 >



§1°.

em Restos a Pagar.

A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL pressupde a acio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a rentincia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessdo de garantia e inscricio

PARAMETROS PARA A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL *

Planejamento

O planejamento contemplado pela LRF decorre da prépria
Constituicio Federal de 1988, que instituiu as trés leis
orcamentarias criadas para funcionarem de forma harmoénica e
integrada (art. 165). Assim, instituiu o Plano Plurianual (PPA),
destinado a estabelecer as acdes de médio prazo, com prazo de
vigéncia de quatro anos; o Orcamento Anual (LOA), para fixar os
gastos do exercicio financeiro; e a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que funciona como instrumento de ligacdo entre aquelas duas
leis, sistematizando e conferindo consisténcia a programacio e
execucdo orcamentaria.

Transparéncia

A transparéncia ressaltada pela LRF destina-se a promover o acesso
e a participacdo da sociedade em todos os fatores relacionados com
a arrecadacdo financeira e a realizacdo das despesas publicas,
havendo uma secio prépria na lei com este objetivo (Secdo | do
Capitulo IX).

Prevencao de
riscos e correcio
de desvios

Medidas que se apresentam ao longo de todo o processo financeiro,
destinadas a identificar os fatos que possam impactar os resultados
fiscais estabelecidos para o periodo, mantendo-se a estabilidade e o
equilibrio nas contas publicas.

Equilibrio das
contas publicas

Considerado a “regra de ouro” da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Este pardmetro representa a férmula para que o Estado possa
dispor de recursos necessarios e suficientes a realizacdo da sua
atividade, sem ter de sacrificar valores tdo importantes para a
sociedade brasileira como a estabilidade nas contas publicas com o
fim da inflacdo, a credibilidade brasileira no mercado financeiro
internacional, pela administracdo do endividamento publico externo.
E, principalmente, a efetividade do orcamento, como verdadeiro
instrumento de planejamento e ndo como “peca de promessas
ficticias”.

Cumprimento de
metas de
resultados entre
receitae
despesas

A fixacdo de metas de resultados entre receitas e despesas
representa a concretizacio do planejamento orcamentario. Trata-se
da aproximacdo entre a programacdo e a execucgdo, que sempre
restou desassociada da realidade em tempos anteriores a LRF.

Fixacao de limites
e condicoes para
renuncias de
receitas e
geracaode
despesas

E mais um dos mecanismos instituidos pela LRF para manter o
equilibrio fiscal, retirando do administrador publico a liberdade plena
eirrestrita que possuia para gastar ilimitadamente ou para conceder
incentivos fiscais sem qualquer controle. Se antes bastava a previsdo
de crédito orcamentério para a realizacdo de uma determinada
despesa, a partir da LRF impdem-se limites, prazos e condicbes para
tanto.

* Conforme ensina Marcus Abraham (Curso de Direito Financeiro Brasileiro, 2015).

PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS DA LRF *

PLANEJAMENTO

E representado pelas metas fiscais; limites para rentncia de
receita e geracido de despesas (com pessoal, com seguridade
social); limites para operacbes de crédito (inclusive
Antecipacio de Receita Orcamentaria) e para concessdo de
garantias; obrigatoriedade de publicacio do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentaria Anual.

TRANSPARENCIA

O principio da transparéncia estd representado pela
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divulgacdo ampla via internet, planos, diretrizes,
orcamentos, do Anexo de Metas Fiscais, do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentdria e do Relatério de
Gestao Fiscal.

Esta consubstanciado pela acdo fiscalizadora mais efetiva
CONTROLE dos tribunais de contas e estabelecimento de prazos para
cumprimento dos limites.

. Estad representado pela identificacdo e responsabilizacao
RESPONSABILIZACAO dos agentes. A legislacdo prevé crimes relacionados ao
descumprimento de itens previstos na LRF.

*Conforme ensina Giovanni Pacelli (AFO - Administracdo Financeira e Orcamentdria - 3D, 2023).

§ 2°. As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os Estados, o DF e os
Municipios.

§ 3°. Nasreferéncias:
. aUniao, aos Estados, ao DF e aos Municipios, estio compreendidos:

a. o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b. as respectivas administracoes diretas, fundos, autarquias, fundacoes e
empresas estatais dependentes;

1. a Estados entende-se considerado o DF;

Ill.  aTribunais de Contas estdo incluidos: TCU, Tribunal de Contas do Estado e, quando
houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

CAMPO DE APLICAGCAO / ABRANGENCIA DA LRF

Poder Executivo, Poder Legislativo (neste abrangidos

As disposicoes da LRF sao os Tribunais de Contas), Poder Judicidrio e
obrigatérias para TODOS OS Ministério Publico

ENTES FEDERATIVOS:
Uniao, Estados/DF e Municipios.
Compreendendo:

Administracées diretas, fundos, autarquias e
fundacoes

Empresas estatais dependentes

EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE X INDEPENDENTE

Empresa Estatal Devem seguir a LRF

DEPENDENTE Integram o Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social

Empresa Estatal Nao precisam seguir a LRF
INDEPENDENTE | |ntegram o Orcamento de Investimento

Art. 2°

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
. ENTE DA FEDERACAO: a Uniio, cada Estado, o DF e cada Municipio;

1. EMPRESA CONTROLADA: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Ill.  EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria;

IV. RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL): somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a.  naUniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacio
constitucional ou legal, e as contribuicées mencionadas na alinea a (contribuicdo
social sobre rendimentos do trabalho) do inciso | e no inciso Il (contribuicdo social
do trabalhador) do art. 195, e no art. 239 (contribuicées para PIS/Pasep) da
Constituicao;
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Nos termos da LC 214/25, a partir de 1/1/2026, a alinea ado inciso IV do art. 2° passara
a produzir efeitos com a seguinte redacao:

Art. 2°, IV, a. na Unido, os valores transferidos aos Estados, DF e Municipios por
determinacao constitucional ou legal, inclusive os valores entregues aos Estados e ao
DF por meio do Fundo instituido pelo art. 159-A da Constituicao, e as contribuicoes
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao.

b. nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

c.  naUniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira citada no & 9° do art. 201 da
Constituicao.

A Constituicdo, em seu art. 201, § 9°, estabelece que:

Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 1°. SERAO COMPUTADOS NO CALCULO da RCL os valores pagos e recebidos em
decorréncia da LC 87/1996 e do fundo previsto pelo art. 60 do ADCT.

O fundo previsto pelo art. 60 do ADCT refere-se a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino fundamental.

§ 2°. NAO SERAO CONSIDERADOS na RCL do DF e dos Estados do Amapa e de
Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso
Vdo§1°doart. 19.

O art. 19 estabelece os limites da despesa total com pessoal. Em seu § 1°, V, destaca que:
Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serao
computadas as despesas: (...)

V. com pessoal, do DF e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos

transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao
e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19.

§ 3°. A RCL serd APURADA SOMANDO-SE as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA *

A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributarias, de contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos os seguintes itens:

» Valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal;

UNIAO » Contribuicdo previdenciaria patronal do RGPS;
» Contribuicoes dos segurados do RGPS;
» PIS e PASEP.

» Parcelas entregues aos Municipios por determinacéo constitucional;

e » Deducdo da receita para formagdo do FUNDEB.

MUNICIPIOS » Deducdo da receita para formacado do FUNDEB.

* Conforme ensina Giovanni Pacelli (AFO - Administracéo Financeira e Orcamentdria - 3D, 2023).

Capitulo Il - Do Planejamento
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O PPA, conforme ensina Kiyoshi Harada (Direito financeiro e tributdrio, 2021):

Resulta, em ultima andlise, das necessidades ditadas pela politica governamental. O
orcamento, nos dias atuais, faz o papel de programacao econémica, direcionando a
acado do governo paravarios setores da atividade. O orcamento anual ja ndo basta para
assegurar a execucdo do plano de governo como um todo que, geralmente, implica a
execucao de obras e servicos de duracao prolongada.

Daiaregrado § 1° do art. 165 da CF segundo o qual:

A lei que instituir o PPA estabelecer3, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

O principal artigo da LRF que tratava do PPA (art. 3°) foi vetado. Entretanto, esta lei
complementar ainda dispoe sobre o PPA em algumas passagens, como nos arts. 5°, §
5°e16,Il.

Secdo Il - Da Lei de Diretrizes Orcamentdrias

Em seu art. 165, § 2°, a Constituicdo Federal traz a seguinte regra sobre a LDO:

A LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracao da LOA, dispora sobre
as alteracoes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 4°
A LDO atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo e:
. dispora também sobre:
a. equilibrio entre receitas e despesas;

b.  critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do
art. 31;

e. normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f. demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 1°. Integrara o projeto de LDO ANEXO DE METAS FISCAIS, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os 2 seguintes.

§ 2°. O ANEXO conter3, ainda:
. avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il.  demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos 3
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

Ill.  evolugdo do patrimodnio liquido, também nos ultimos 3 exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV. avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a. dosregimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b.  dosdemais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V. demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita e da margem
de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado (DOCCs).
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VI. quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que tratao §
1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas, os
resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em
curso e os realizados nos 2 exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio

a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e para os subsequentes.

ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF)

Integrard o projeto de LDO
ANEXO DE METAS FISCAIS,
em que serdo estabelecidas:

(LRF, art. 4°, § 1°)

Metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para
3 exercicios (exercicio a que se referirem + 2 seguintes).

O AMF conterd, ainda:
(LRF, art. 4° § 2°)

Avaliacdao do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior.

Demonstrativo das metas anuais, comparando-as com
as fixadas nos 3 exercicios anteriores.

Evolucao do patrimonio liquido, também nos tltimos
3 exercicios.

Avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos
regimes de previdéncia (RGPS e RPPS), do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos demais fundos
publicos e programas estatais de natureza atuarial.

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da
renuncia de receita e da margem de expansao das
DOCCs.

Quadro demonstrativo do calculo da meta do
resultado primario de que trata o § 1° deste artigo, que
evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os
valores programados para o exercicio em curso e os
realizados nos 2 exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de
diretrizes orcamentdrias e para os subsequentes.

§ 3°. A LDO contera ANEXO DE RISCOS FISCAIS, onde serio avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

ANEXO DE RISCOS FISCAIS (ARF)

ALDO conterd | PASSIVOS CONTINGENTES

ARF, or?de serdo OUTROS RISCOS capazes de afetar as contas publicas, informando
avaliados: as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°. A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em ANEXO
ESPECIFICO, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecoes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de

inflacao, para o exercicio subsequente.

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - CF X LRF

divida publica;

tributaria;

» Estabelecerd as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em empenho;
consonancia com trajetéria sustentavel da

» Orientara a elaboracido da LOA;
» Dispora sobre alteracbes na legislacdo | resultados dos programas financiados

CONSTITUICAO FEDERAL LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
» A LDO compreendera as metas e | > Anexode Metas Fiscais (AMF), Anexos de
prioridades da administracdo publica Riscos Fiscais (ARF) e Anexo Especifico;
federal; » Equilibrio entre receitas e despesas;

~

Critérios e forma de limitacdo e

Transferéncia de recurso a entidades
publicos e privadas;
Controle de custos e avaliacio de

~

~

com recursos dos orcamentos.
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» Estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 5°. No caso da UNIAO, o ANEXO DE METAS FISCAIS do projeto de lei de diretrizes
orcamentadrias conterd também:

VI.

§ 6°.

as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 seguintes, com o
objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica;

o marco fiscal de médio prazo, com projecdes para os principais agregados fiscais
que compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primdrias das
financeiras e as obrigatérias daquelas discricionarias;

o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 anos, do cumprimento das
metas de resultado primario sobre a trajetoria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabilizacdo da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB);

os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. e de mais
0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e 6rgiaos autonomos
compativeis com as disposicoes estabelecidas na lei complementar prevista no
inciso VIl do caput do art. 163 da Constituicdo Federal e no art. 6°da EC 126/22;

a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da
avaliacdo das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Os Estados, o DF e os Municipios poderao adotar, total ou parcialmente, no que

couber, o disposto no § 5° deste artigo.

§ 7°. A lei de diretrizes orcamentarias niao podera dispor sobre a exclusdo de
quaisquer despesas primarias da apuraciao da metade resultado primario dos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

Secdo Il - Da Lei Orcamentdria Anual

Em seu art. 165, §§ 5° a 8°, a Constituicao traz as seguintes regras sobre a LOA:

§ 5°. ALOA compreendera:

o0 ORCAMENTO FISCAL referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

. 0 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

o ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§6°. O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7°. Os orcamentos previstos no & 5° | (orcamento fiscal) e Il (orcamento de
investimento), deste artigo, compatibilizados com o PPA, terdo entre suas funcbes ade
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8°. A LOA nio contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacoes de crédito, ainda que por antecipacio de
receita (ARO), nos termos da lei.

Art. 5°

OPROJETODE LOA, elaborado de forma compativel com o PPA, com a LDO e com as normas
desta Lei Complementar:

conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacido dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documentode que tratao § 1°
do art. 4° (Anexo de Metas Fiscais);
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1. serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado (DOCCs);

Ill.  conterdreserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na RCL, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao:

b. atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

IV. conterd a estimativa global de incentivos e beneficios de natureza tributéria,
financeira e crediticia e para pessoas fisicas e juridicas; e

V.  conterd, em anexo, a estimativa das despesas financeiras e das despesas primarias
obrigatdrias e discriciondarias, no exercicio de sua elaboracgéo e para os 2 exercicios
subsequentes.

Ver quadro sindptico do art. 43 da Lei 4.320/64 (fontes para abertura de créditos
adicionais).

§ 1°. Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas
gue as atenderéo, constarao da LOA.

§ 2°. Orefinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria
e nas de crédito adicional.

§ 3°. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagcdo do indice de precos previsto na LDO, ou em legislacao especifica.

§ 4°. E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

§ 5°. A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracio
superior a 1 exercicio financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei que autorize a
sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

A Constituicdo, em seu art. 167, § 1°, estabelece que:

Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse 1 exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusio, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 6°. Integrarao asdespesas daUnido, e serdoincluidas nalei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 8°. Asestimativas de que trata o inciso IV do caput deste artigo serao organizadas em
anexos especificos com estimativa das rentincias no exercicio de referéncia e nos 2
exercicios subsequentes.

Art. 7°

ORESULTADO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, apurado apos a constituicdo ou reversio
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o 10° dia util
subsequente a aprovacao dos balancos semestrais.

§ 1°. O RESULTADO NEGATIVO constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

§ 2°. OIMPACTOE O CUSTO FISCAL DAS OPERACOES realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a LDO da Unido.

§ 3°. Os BALANCOS TRIMESTRAIS do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissao da Uniao.
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL (CONSTITUIGAO X LRF)

ORCAMENTO FISCAL referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
Conforme fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

estabelece a ORCAMENTO de INVESTIMENTO das empresas em que a Uni3o,
CONSTITUICAO | direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

FEDERAL, direito a voto.
alOA | ORCAMENTO da SEGURIDADE SOCIAL, abrangendo todas as
compreenderd: entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracio direta ou

indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais, no qual integra a LDO. Esse demonstrativo estara
contido em um anexo, e ndo no proéprio projeto de lei.

Conforme Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
estabelece a despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
LRF, beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, bem como
acompanhard o das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
projeto de LOA: despesas obrigatérias de carater continuado.

Reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na
LDO, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Sec¢do IV - Da Execugdo Orcamentdria e do Cumprimento das
Metas

Art. 8°

Até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a LDO

, 0 Poder Executivo
estabelecera a PROGRAMACAO FINANCEIRA e o CRONOGRAMA DE EXECUCAO
MENSAL DE DESEMBOLSO.

Sobre a alinea cdo inciso | do art. 4°, Kiyoshi Harada (Direito financeiro e tributdrio, 2021)
destaca que:

A pressa na votacao desta lei resultou nainécua referéncia a letra cdoinciso |, do art.
4°, que foi vetada. No entanto, o que o dispositivo pretende é a implementacdo do
principio da programacao de despesas, por meio da fixacdo de cotas trimestrais de
despesas que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Paragrafo unico. Os RECURSOS LEGALMENTE VINCULADOS A FINALIDADE
ESPECIFICA serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9°

Se verificado, ao final de 1 bimestre, que a realizacao da receita podera niao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plublico promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 dias subsequentes, LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA, segundo os critérios fixados pela LDO.

Resultado primario significa a diferenca entre o total da receita e o total da despesa,
sem considerar aquela decorrente do pagamento de juros da divida publica.

§ 1°. No caso de RESTABELECIMENTO DA RECEITA PREVISTA, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional
as reducoes efetivadas.

§ 2°. Nio serdo OBJETO DE LIMITACAO as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela LDO.
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§ 3°.

Com relagdo ao § 3° do art. 9°, o STF entendeu que a norma prevista ndo guarda
pertinéncia com o modelo de freios e contrapesos estabelecido constitucionalmente
para assegurar o exercicio responsavel da autonomia financeira por parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico. Isso porque o dispositivo estabelece
inconstitucional hierarquizagao subserviente em relacdo ao Executivo, permitindo que,
unilateralmente, limite os valores financeiros segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentdrias no caso daqueles outros dois Poderes e instituicio nao
promoverem a limitagcdo no prazo fixado no caput. A defesa de um Estado Democratico
de Direito exige o afastamento de normas legais que repudiam o sistema de
organizacao liberal, em especial, na presente hipétese, o desrespeito a separacao das
funcdes do Poder e suas autonomias constitucionais.

STF. Plendrio. ADI 2238/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/6/2020 (Info 983).

§ 4°. Até ofinal dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de
Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre e a trajetéria da divida, em audiéncia publica na comissao referidano § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do Congresso
Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5°. No prazo de 90 dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia
e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10

A execucado orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira, para
fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da Constituicao.

Capitulo Ill - Da Receita Publica

Secgdo I - Da Previsdo e da Arrecadag¢do

Art. N

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsdo
e efetiva ARRECADACAO DE TODOS OS TRIBUTOS da competéncia constitucional do
ente da Federacao.

Sobre o tema deste artigo, é importante destacar que o exercicio da competéncia
tributaria ndo é compulsoério. A entidade politica contemplada pode instituir ou ndo o
tributo, segundo sua politica fiscal adotada (a exemplo da Unido que até hoje nio
instituiu o imposto sobre grandes fortunas, previsto no art. 153, VII, da CF). A
compulsoriedade diz respeito a fiscalizacdo e 3 arrecadacdo de tributos, legal e
constitucionalmente instituidos.

Paragrafo anico. £ VEDADA A REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS para o ente que nio observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Art. 12

As PREVISOES DE RECEITA observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteragdes na legislacao, da variacao do indice de precos, do crescimento econémico
ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucao nos tltimos 3 anos, da projecao para os 2 seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Este artigo segue a ideia do que dispde os arts. 29 e 30 da Lei 4.320/64:

| Art.29. Caberd aos orgdos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
| demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de
‘ base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver 6rgdo central de orcamento, essas demonstracoes
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ser-lhe-ao remetidas mensalmente.

|
Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracoes a que se refere o |
artigo anterior a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as |
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de |
cada fonte de receita. ‘

§ 1°. REESTIMATIVA DE RECEITA por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

PREVISOES E REESTIMATIVAS DE RECEITA (ART. 12)

Observarao Normas técnicas e legais.
Efeitos das alteracdes na legislacao.
Considerario Variacdo do indice de precos.
= Crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
DPERIIER\I?(?S'Ei relevante.
Demonstrativo de sua evolugao nos tltimos 3 anos.
SEEE Projecdo para os 2 seguintes aquele a que se
acompanhadas J€cac p g q q
de referirem.
Metodologia de célculo e premissas utilizadas.
R:rES;L?:JFI’\;ﬁe?E:EsCIﬂL’?) Se comprovado ERRO ou OMISSAO
w4 de ORDEM TECNICA ou LEGAL

§ 2°. O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentdria.

Este paragrafo versa sobre a REGRA DE OURO, porém, extrapola o que prevé o texto
constitucional. No julgamento da medida cautelar em ADIn 2.238-5 (DOU 19.02.2003),
o STF deferiu a acao para conferir a este dispositivo interpretacao conforme o inciso
Il do art. 167 da CF:

S3o vedados: (...)

I1l. a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Explicitando que a proibicdo nao abrange operacoes de crédito autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

§ 3°. O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo 30 dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentdrias, OS ESTUDOS E AS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS PARA O
EXERCICIO SUBSEQUENTE, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Art. 13

No prazo previsto no art. 8° (“até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos...”), as RECEITAS
PREVISTAS SERAO DESDOBRADAS, pelo Poder Executivo, em METAS BIMESTRAIS de
ARRECADAGCAO, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobrancada
divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Secgdo Il - Da Renuncia de Receita

Art. 14

A CONCESSAO, AMPLIACAO ou PRORROGACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE
NATUREZA TRIBUTARIA da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos 2 exercicios subsequentes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos 1 das seguintes condicoes:
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l. demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

1. estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Os INCENTIVOS FISCAIS s6é podem ser concedidos para o fim previsto no art. 151 da
Constituicdo Federal.

No caso da RENUNCIA DE RECEITAS, Kiyoshi Harada ensina que:

A renuncia de receitas sob diferentes formas - isencdo especial, remissao, reducio da
base de célculo ou da aliquota, aliquota zero, concessao de crédito fiscal presumido
etc. - configura um atentado aos principios da generalidade e da universalidade da
tributacdo. Por isso, o art. 70 da CF prescreve que a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria mediante controles interno e externo abrange o exame do aspecto da
renuncia de receitas.

§ 1°. A RENUNCIA COMPREENDE anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicido contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°. Odisposto neste artigo nio se aplica:

l. as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153
da Constituicdo, naformadoseu § 1°

1. ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Art. 14-A

A proposicao legislativa que trate de concessao, ampliagcdo ou prorrogacao de qualquer
incentivo ou beneficio de natureza tributaria que implique rentincia de receita e cujo
beneficiario seja pessoa juridica deverd estar acompanhada de:

I. estimativa de quantitativo de beneficiarios;
1. prazo de vigéncia, que ndo poderd ser superior a 5 anos;

Ill.  metas de desempenho, que deverdo ser objetivas e quantificaveis, em dimensbes
econdmicas, sociais e ambientais;

IV.  impacto previsto na reducao das desigualdades regionais, se for o caso; e

V. mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliacdo de resultados em
relacdo as metas de que trata o inciso Il deste caput.

§ 1°. Oprazodequetrataoinciso Il do caput podera ser superior a 5 anos na hipétese de
beneficios tributarios associados a investimentos de longo prazo, nos termos estabelecidos
em regulamento e desde que a proposicao legislativa esteja acompanhada de estimativa dos
investimentos durante o periodo em que vigorar o beneficio, sem prejuizo de outras metas
previstas na forma do inciso |1l do caput deste artigo.

§ 2°. E vedada a prorrogacdo de beneficios tributarios cujas metas de resultados
definidas na forma do inciso Ill do caput deste artigo ndo tenham sido atingidas ou cuja
avaliacdo de resultados ndo tenha sido realizada.

§ 3°. Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, a vigéncia do beneficio tributario fica
condicionada a realizacdo periddica de avaliacdo e ao atingimento de metas de resultados
definidas na forma do inciso Il do caput deste artigo, a cada 5 anos.

§ 4°. Aavaliacdode resultados em relacido as metas de que trataoinciso |1l do caput deste
artigo sera realizada por 6rgdo do Poder Executivo multidisciplinar e especializado no
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, nos termos de regulamento.

§ 5°, Odisposto neste artigo:

l. aplica-se também a proposicdo legislativa que conceda diferimento de tributos,
ressalvado o diferimento que implique postergacdo do pagamento do tributo:

a.  por prazo igual ou inferior a 60 meses, para pagamento de forma parcelada,
contado daquele em que seria devido o tributo; ou
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b.  que, mesmo que concedido por prazo superior ao previsto na alinea “a” deste
inciso, abranja a totalidade dos contribuintes de determinada regido e seja
destinado ao combate aos efeitos de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos na forma da legislacéo; e

1. nao se aplica as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e
V do caput do art. 153 da CF, naforma do § 1° do referido artigo.

Capitulo IV - Da Despesa Publica

Sec¢do I - Da Gerag¢éo da Despesa

Art. 15

Serdo cqnsideradas nio autorizadas, ir[egulares e Iesiva_s ao patrir_nénio publico a
GERACAO DE DESPESA OU ASSUNCAO DE OBRIGACAO QUE NAO ATENDAM o
disposto nos arts. 16 e 17.

Ver também o art. 167, 1 e ll e § 1° da Constituicio:
Art. 167. Sao vedados:
I. oinicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA;

Il. a realizacdo de despesas ou a assuncado de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais; (...)

§ 1°. Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusio, sob pena
de crime de responsabilidade.

Art. 16
A CRIACAO, EXPANSAO ou APERFEICOAMENTO de ACAO GOVERNAMENTAL que
ACARRETE AUMENTO DA DESPESA serd acompanhado de:

I estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos 2 subsequentes;

1. declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

§ 1°. Paraosfins desta Lei Complementar, CONSIDERA-SE:

l. ADEQUADA COM A LOA, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1. COMPATIVELCOM O PPAEALDO,a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer
de suas disposicoes.

§ 2°. A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a DESPESA CONSIDERADA IRRELEVANTE,
nos termos em que dispuser a LDO.

§ 4°. ASNORMAS DO CAPUT constituem CONDICAO PREVIA para:
l. empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execucio de obras;

1. desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

ACF,emseu art. 182 e § 3° estabelece que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (...)

§ 3°. As desapropriacbes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

Para cumprimento dos requisitos arrolados no art. 16, caput, | e Il, e § 4°, 11, da LRF é
necessario instruir a peticdoinicial da acdo expropriatdria de iméveis com a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e apresentar declaracdo a respeito da
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| compatibilidade das despesas necessarias ao pagamento das indenizagées ao |
| disposto no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéria |
‘ anual. ‘
‘ STJ. 1° Turma. REsp 1.930.735-TO, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 28/2/2023 (Info 767). ‘

Subsecdo I - Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado
(DOCC)

Art. 17

Considera-se OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO (DOCC) a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a 2 exercicios.

§1°. Os ATOS QUE CRIAREM OU AUMENTAREM DESPESA de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Conforme expressa prescricao do § 6°, estdo dispensadas dessa obrigacao as despesas
relacionadas com o pagamento de juros da divida publica e com o reajustamento de
remuneracio de pessoal a que alude o inciso X do art. 37 da CF.

Entretanto, sobre essa ressalva, Kiyoshi Harada destaca que:

A Unicadificuldade é que o texto constitucional refere-se a revisao geral anual. Impde-
se interpretacdo sistematica. Revisdo geral anual nem sempre implica aumento de
remuneracdo. Logo, é espécie de que é género, o reajustamento. Tanto é assim que, se
a despesa total com pessoal ultrapassar os 95% dos limites fixados nos arts. 19 e 20,
fica vedada aos trés Poderes, bem como ao Ministério Publico, “a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao legal ou contratual, ressalvada
a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo”, conforme norma expressa
no paragrafo Unico, inciso I, do art. 22. No art. 71, ao tratar da limitacdo de despesa
total com pessoal, nos anos de 2001 a 2003, novamente ressalvou-se a hipétese do
inciso X do art. 37 da CF. Positivamente, despesa decorrente de revisdo geral anual
nao estd submetida a obrigagcdo prevista no § 1° sob comento, mas somente a

decorrente de reajustes salariais de cargos ou funcdes de carreiras especificas.

§ 2°. Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacio de
gue a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3°. Para efeito do § 2° considera-se AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragcao ou criacdo
de tributo ou contribuicao.

§ 4°. A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterad as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do PPA e da LDO.

§ 5°. A despesa de que trata este artigo nio sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°. Odispostono § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

DESPESAS EM GERAL *
Despesas obrigatérias de Despesas com pessoal.
DESPESAS carater continuado Despesas com seguridade social.
CORRENTES Destinacdo de recursos ao setor
. privado.
Demais casos
DIl e Transferéncias voluntarias
CAPITAL )

*Conforme ensina Giovanni Pacelli (AFO - Administracdo Financeira e Orcamentdria - 3D, 2023).
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Secdo Il - Das Despesas com Pessoal

Subsecdo | - Definigbes e Limites

Art. 18

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como DESPESA TOTAL COM PESSOAL.:
o somatério dos gastos do ente da Federacdao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

S&o constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticio de competéncias
(arts. 24, 1; e 169, caput, CF) e do equilibrio federativo — dispositivos da LC 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) que incluem, no calculo dos gastos com pessoal pela
Administracao Publica, as despesas com inativos e pensionistas, bem como o imposto
de renda retido na fonte.

Logo, sdo constitucionais o art. 18, caput, e o art. 19, caput, e §§ 1° e 2°, da LRF.

STF. Plendrio. ADC 69/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 01/7/2023 (Info 1101).

§ 1°. Os valores dos contratos de TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA que se referem
d substituicio de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "OUTRAS
DESPESAS DE PESSOAL".

§ 2°. ADESPESATOTAL COMPESSOAL serd APURADA somando-se arealizadano més
em referéncia com as dos 11 imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho.

Regime de competéncia significa aquele em que todas as receitas e despesas sdo
atribuidas aos exercicios de conformidade com a data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente da data do efetivo recebimento ou do pagamento.

§ 3°. Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracio
bruta do servidor, sem qualquer deducido ou retencao, ressalvada a reducdo para
atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicido Federal.

Art. 19

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a DESPESA TOTAL COM
PESSOAL, em cada periodo de apuracio e em cada ente da Federacdo, nao podera exceder
os percentuais da RCL, a seguir discriminados:

l. Unido: 50%;
1. Estados: 60%;
Ill.  Municipios: 60%.

LIMITES GLOBAIS DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

50% da RCL 60% da RCL 60% da RCL

S&o constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticdo de competéncias
(arts. 24, 1; e 169, caput, CF) e do equilibrio federativo — dispositivos da LC 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) que incluem, no calculo dos gastos com pessoal pela
Administracao Publica, as despesas com inativos e pensionistas, bem como o imposto
de renda retido na fonte.

Logo, sdo constitucionais o art. 18, caput, e o art. 19, caput, e §§ 1° e 2°, da LRF.

STF. Plendrio. ADC 69/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 01/7/2023 (Info 1101).

§ 1°. Na VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DOS LIMITES definidos neste artigo, ndo
serao computadas as despesas:

l. de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

1. relativas a incentivos a demissao voluntaria;
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